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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Tineret 2024—2027*)

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia Nationala pentru Tineret 2024—2027,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a duce la indeplinire masurile specifice domeniului
lor de activitate prevazute in Strategia Nationala pentru Tineret
2024—2027, precum si in Planul de actiune aferent acesteia.

Art. 3. — Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor
prevazute Tn Strategia Nationald pentru Tineret 2024—2027 si
a activitatilor subsumate acestor obiective cuprinse in Planul de
actiune aferent se asigura de catre fiecare institutie publica cu
atributii Tn realizarea obiectivelor, in raport cu prioritatile, cu
resursele disponibile si cu etapele de realizare a acestora, cu
incadrarea in fondurile aprobate anual si in cele prevazute prin
strategiile nationale fiscal-bugetare anuale.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 mai 2024.
Nr. 566.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Bogdan Despescu,
secretar de stat
p. Ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse,
Anca-Minodora Costin-Hendea,
secretar de stat
Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Alexandru-Mihai Ghigiu
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Simona Bucura-Oprescu
Ministrul educatiei,
Ligia Deca
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
p. Ministrul economiei, antreprenoriatului
si turismului,
Terente Ciui,
secretar de stat
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Adrian Caciu
Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
Bogdan-Gruia Ivan
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
p. Ministrul culturii,
Diana-Stefana Baciuna,
secretar de stat
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florin-lonut Barbu
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

*) Hotérarea Guvernului nr. 566/2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 516 din 3 iunie 2024 si este reprodusa si in acest numar bis.
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ANEXA

Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027
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Autoritati ale administratiei publice locale

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

Asociatia Domeniile Statului

Agentia Nationala Antidrog

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse

Agentia Nationala pentru Sport

Agentia Nationala pentru Locuinte

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationala pentru Romi

Administratia Publica Centrala

Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul
Educatiei si Formarii Profesionale

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

SC Biroul de Turism pentru Tineret SA

Centre Comunitare pentru invitare Permanents

Centrul de Consiliere si Orientare in Cariera

Casa de Cultura Studenteasca/Complexul Cultural Sportiv Studentesc
TEI

Consilii Judetene

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Directia pentru Agricultura Judeteana

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

Directii Judetene pentru Culturad/Directia pentru Cultura a
Municipiului Bucuresti

Directii Judetene de invatdmant Preuniversitar/Directia Municipiului
Bucuresti pentru Tnvatdmant Preuniversitar

Directiile Judetene pentru Familie si Tineret/Directia pentru Familie si
Tineret a Municipiului Bucuresti

Directia Judeteana de Sanatate Publica

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Departamentul pentru Relatii Interetnice

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni
Directoratul National pentru Securitate Cibernetica
Institutii de Tnvatamant Superior

Institutul Cultural Roman

Inspectoratul General pentru Imigrari

Inspectoratul Judetean de Politie

Inspectoratul Teritorial de Munca

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Culturii

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului
Ministerul Educatiei
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MF Ministerul Finantelor

MFTES Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

M) Ministerul Justitiei

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MS Ministerul Sanatatii

OCPI Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ONJN Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

ONG Organizatii Neguvernamentale

ONGT Organizatii Neguvernamentale de Tineret

SGG Secretariatul General al Guvernului

SPO Serviciul Public de Ocupare

SPAS Serviciul public de asistenta sociala

SRR Societatea Romana de Radiodifuziune

SRTV Societatea Romana de Televiziune

BOPT Barometru de Opinie Publica - Tineret

BTS Boli cu transmisie sexuala

C&D Cercetare si Dezvoltare

CDI Cercetare — Dezvoltare - Inovare

Eurofound European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions

FSE+ Fondul social european plus

HBSC Sanatate si stare de bine la adolescenti - studiu

ICCV Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

MOOC Massively Open Online Course - participare online nelimitata si acces deschis

NEET Tineri nefncadrati profesional si care nu urmeaza niciun program
educational sau de formare

OoDD Obiective Dezvoltare Durabila

OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

PIB Produsul intern brut

PISA Programme for International Student Assessment

RO Romania

SAS Societatea Antreprenoriala Studenteasca

STEAM Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Arta, Matematica

SWOT Analiza Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor

UE Uniunea Europeana
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1. Introducere

Politicile in domeniul tineretului reprezinta una dintre prioritatile transversale ale
programului de guvernare 2023-2024, avand puncte de tangenta cu sfere de activitate
specifice mai multor ministere si institutii publice. Astfel, politicile pentru tineret acopera
problematici din domeniul educatiei, sanatatii, excluziunii sociale, ocuparii si
antreprenoriatului, protectiei mediului precum si din alte domenii care pot influenta
calitatea vietii tinerilor. De asemenea, politicile de tineret reprezinta o prioritate si la nivel
european, iar multe dintre oportunitatile de finantare externa pot contribui la dezvoltarea
sectorului de tineret. De exemplu, pentru perioada de programare 2021-2027, sectorul de
tineret poate accesa 12,5% din valoarea componentei FSE+. Domeniul tineret este parte a
unuia dintre pilonii Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, si anume pilonul
6 - Copii, tineri, educatie si competente.

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Tineret 2024-2027 este una dintre activitatile
avute in vedere in cadrul capitolului referitor la Ministerul Familiei Tineretului si Egalitatii
de Sanse din programul de guvernare. Mai mult decat atat, necesitatea elaborarii unei
strategii in domeniul tineretului se fundamenteaza si pe nevoia existentei unui document
programatic care sa se afle la baza desfasurarii de activitati dedicate tineretului si a acordarii
de finantari in cadrul concursurilor de proiecte.

Documentul strategic in domeniul tineretului are la baza Raportul privind
fundamentarea strategiei nationale pentru tineret 2022-2027, elaborat de Institutul National
de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” al Academiei Romane. Acest raport a analizat
situatia tineretului in functie de 11 variabile, acestea fiind evolutia demografica, calitatea
vietii, educatie, ocupare si antreprenoriat, sanatate si stil de viata, participare sociala,
marginalizare si excluziune, drepturile si obligatiile tinerilor, delincventa, mobilitate si
servicii pentru tineri, variabile suficient de cuprinzatoare pentru a oferi o imagine de
ansamblu asupra domeniului politicilor de tineret.

Concluziile acestui raport asupra situatiei tineretului constituie elemente concrete
pentru fundamentarea obiectivelor si directiilor de actiune cuprinse in prezenta strategie.

In cadrul cercetarii aferente raportului mentionat a existat un consens in ceea ce
priveste prioritatile care ar trebui cuprinse in strategie. Astfel, se considera ca accentul
trebuie pus pe: ,Cresterea gradului de participare a tinerilor la activitati comunitare si
sociale”, ,Asigurarea accesului tinerilor la educatie formala de calitate”, ,Cresterea
accesului la educatie pentru tinerii si adolescentii din categoriile defavorizate”, ,,Crearea

unui cadru favorabil pentru sustinerea creativitatii tinerilor”, ,,Tranzitia coerenta a tinerilor
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de la sistemul educational catre piata fortei de munca” si ,,Reducerea saraciei in munca si a
excluziunii ocupationale”.

Strategia a fost elaborata de catre specialistii din cadrul Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse si Secretariatului General al Guvernului cu sprijin oferit de
catre Banca Mondiala, in contextul proiectului Consolidarea functiilor de management la
nivelul SGG - SIPOCA 622.

Pe baza documentelor de fundamentare, a evaluarii Strategiei Nationale in domeniul
politicii de tineret 2015-2020 si a altor documente programatice de nivel national si
international, echipele tehnice din MFTES si SGG au elaborat varianta initiala a strategiei.
Aceasta a fost apoi dezbatuta in cadrul a 3 intalniri cu reprezentanti, la nivel tehnic, ai
ministerelor relevante pentru domeniu si au fost discutate si analizate in comitetul
interministerial pentru elaborarea Strategiei. De asemenea, Strategia a fost supusa si unui
proces de consultare cu organizatiile din societatea civila.

Scopul demersului este de elaborare a unei strategii care sa raspunda domeniilor
principale de interes din viata tinerilor si sa asigure o interventie unitara, integrata a
actorilor cu atributii, responsabilitati, sau a celor interesati in realizarea obiectivelor pentru
tineret. Astfel, se urmareste intarirea cooperarii/colaborarii intre institutii, autoritati
publice centrale si locale si organizatii neguvernamentale de si pentru tineret in vederea

solutionarii nevoilor tinerilor.

2. Viziune

Tinerii sunt o resursa. Ei au potentialul de a deveni actori responsabili si capabili sa
transforme intr-un mod benefic, comunitatile in care traiesc. Devenind constienti de
aceasta, ei vor putea recunoaste valorile democratice si vor fi astfel cetateni activi, care isi
vor apara drepturile si isi vor respecta indatoririle, integrandu-se creativ intr-o societate
bazata pe cunoastere, in care isi vor contura singuri rolul.

Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027 considera tanarul ca fiind capabil sa isi
defineasca un scop individual clar, in concordanta cu care sa aiba cerinte specifice privind
educatia si formarea sa, indiferent de regiunea in care traieste; utilizand inovator mijloacele
de care dispune, sa edifice o societate mai incluziva si mai toleranta, in acord cu valorile
nationale si europene, pastrand un comportament respectuos si proactiv fata de mediu, fata
de propria sa bunastare, dar si a celorlalti, inclusiv a celor aflati in situatii de vulnerabilitate;
sa fie un factor al schimbarii, o voce autentica a generatiei sale; sa devina un antreprenor

de succes, intr-o societate care ofera sanse egale si se bazeaza pe capacitati individuale; sa
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utilizeze responsabil si constient tehnologiile de ultima generatie, accesand facil si eficient
informatia si dobandind abilitatile si competentele digitale, si nu numai, necesare.

Strategia Nationala de Tineret 2024 - 2027 este o strategie intersectoriala care face
legatura cu principalele documente rezultate din Strategia Uniunii Europene pentru tineret
pe perioada 2019-2027, respectiv cu Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind rezultatele celui de-al saptelea ciclu
al Dialogului UE cu tinerii, cu strategia pana in 2030 a sectorului tineret, a Consiliului
Europei’, precum si cu Programul National de Reforma 2019 (PNR) si cu Programul de
Guvernare?,

O abordare structurata a activitatii de tineret este necesara pentru ca interventiile
avute in vedere in cadrul documentului strategic au impact asupra intregului ecosistem de
tineret, care este constituit din elemente interconectate, avand in centru nevoile si
aspiratiile tinerilor. Este vorba despre o VIZIUNE coerenta, ce vizeaza legislatia, politicile,
strategiile, planurile de lucru, programe, cercetare, coordonare, sustinuta de FINANTARE
accesibila pentru tineret, publica, privata, crowdfunding/bazata pe concurenta, finantare
directa sau buget participativ, pentru STRUCTURI eficiente de tineret, cum sunt ONG-uri,
autoritati si institutii publice, centre de resurse, consilii pentru tineret, organisme
consultative si deliberative, cluburi, grupuri informale, consilii nationale pentru tineret,
miscari de tineret), care sa desfasoare o ACTIVITATE de calitate pentru tineret - activitati
de lucru cu tinerii, informare, consiliere si servicii de tineret, inclusiv pe termen lung,
proiecte, cursuri de formare pentru cresterea participarii tinerilor la viata comunitatii si
pentru dezvoltarea capacitatilor organizatiilor de tineret, realizata de catre RESURSE
UMANE profesionalizate pentru tineret, respectiv, lucratori de tineret - voluntari si
personal platit, manageri, facilitatori, experti, factori de decizie, care isi desfasoara
activitatea in INFRASTRUCTURA adecvaté pentru tineret cum sunt centrele de tineret,
spatiile prietenoase pentru a implica tinerii intr-o maniera confortabila, in urban sau rural,

cu prezenta fizica sau virtuala.

3. Prioritatile, politicile existente si actualul cadrul legal

in contextul Programului de Guvernare 2023-2024, Strategia Nationald pentru Tineret
isi propune sa contribuie la:
1. Cresterea numarului de proiecte care se adreseaza tinerilor, cu sprijinul financiar al

ministerului;

! https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680998935
2 https://www.gov.ro/obiective/programul-de-guvernare-2023-2024
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2. Clarificarea situatiei juridice si cadastrale a patrimoniului din domeniul tineretului, la

nivel central si local, in vederea realizarii descentralizarii;

3. Digitalizarea proceselor de selectie a proiectelor prin care se solicita finantare din partea

ministerului;

4. Inventarierea digitala a infrastructurii de tineret si monitorizarea utilizarii acesteia,

pentru a prioritiza alocarile de fonduri, in vederea modernizarii bazelor utilizate frecvent de

catre tineri;

5. Operationalizarea Consiliului Interministerial pentru Tineret;

6. Formalizarea institutionala a colaborarii cu Consiliului National pentru Tineret.

Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027 tine cont de rezultatele inregistrate

prin implementarea urmatoarelor acte normative, cu incidenta in domeniul tineretului:

e Legea tinerilor nr. 350/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personala, republicata, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 17/2007 privind educatia tinerilor capabili de performanta inalta, cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural, cu
completarile ulterioare;

e Legeanr. 189/2018 privind integrarea in munca, in cadrul institutiilor publice de la nivel
local, a tinerilor dezavantajati;

e Legea nr. 336/2018 privind aprobarea Programului pentru stimularea angajarii tinerilor
in sectoarele agricultura, acvacultura si industria alimentara;

e Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu
modificarile ulterioare;

e Legeanr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior, cu modificarile si completarile ulterioare;

ulterioare;

Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social;

Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare, cu
completarile ulterioare;

Legea nr. 102/2016 privind incubatoarele de afaceri, cu completarile ulterioare;

Legea nr. 144/2000 privind acordarea de facilitati persoanelor care au domiciliul in
localitatile rurale aflate in zonele montane, republicata;

Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2018 privind internshipul, cu completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027 raspunde, de asemenea, exigentelor

urmatoarelor documente europene programatice ale actorilor institutionali relevanti la

nivelul Uniunii Europene si ai Consiliului Europei:

YOUTH 2030;

Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027;

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind rezultatele celui de-al saptelea ciclu al Dialogului UE cu tinerii;
Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind educatia si formarea lucratorilor de tineret;

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind promovarea unor noi abordari in domeniul activitatilor pentru

tineret in vederea descoperirii si dezvoltarii potentialului tinerilor;
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° Rezolutia Consiliului privind dialogul structurat si viitoarea dezvoltare a dialogului cu
tinerii in contextul politicilor de cooperare europeana in domeniul tineretului pentru
perioada de dupa 2018;

° Concluziile Consiliului privind rolul activitatilor pentru tineret in sprijinirea dezvoltarii
in randul tinerilor a deprinderilor de viata esentiale care le faciliteaza tranzitia cu succes
catre varsta adulta, cetatenia activa si viata profesionala;

° Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului privind cadrul pentru instituirea unui program european pentru activitatile
pentru tineret;

e  Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului pe tema ,,Activitatile digitale pentru tineret”;

° Concluziile Consiliului privind rolul activitatilor pentru tineret in contextul problemelor
migratiei si refugiatilor;

° Concluziile Consiliului privind activitatile pentru tineret inteligente;

° Rezolutia Consiliului privind incurajarea participarii politice a tinerilor la viata
democratica in Europa;

° Recomandarea CM/Rec(2016)7 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
accesul tinerilor la drepturi?;

) Recomandarea CM/Rec (2015)3 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
accesul tinerilor din cartierele defavorizate la drepturile sociale*;

) Recomandarea CM/Rec (2010)8 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
informarea tinerilor>;

e  Carta Europeana revizuita privind Participarea tinerilor in viata locala si regionala;

° Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 decembrie 2021
privind Anul european al tineretului (2022);

e  Carta Europeana privind activitatile pentru tineret desfasurate la nivel local;

° Concluziile Consiliului sj ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind promovarea constiintei democratice si a angajamentului
democratic in randul tinerilor din Europa (2020/C 415/09)%;

° Concluziile Consiliului sj ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri in contextul

promovarii participarii tinerilor la procesele decizionale (2021/C 241/03);

3 https://bit.ly/397PFzy
* https://bit.ly/3Q8AWPs
> https://bit.ly/3Q0fnXn
® https://bit.ly/3meClwt
7 https://bit.ly/3miSz7)
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° Concluziile Consiliului sj ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului privind sporirea oportunitatilor pentru tinerii din zonele rurale sj
indepartate (2020/C 193/03)3.

4. Analiza contextului si definirea problemelor

in elaborarea strategiei, a fost important sa se plece de la o descriere sociologica a
categoriei tinerilor, pentru a surprinde care sunt principalele probleme cu care ei se
confrunta, pe baza studiilor derulate, la nivel national si european. Tinerii au nevoie de o
atentie speciala, de proiecte, initiative, politici care sa le fie adresate in mod particular si
care, in final, sa reduca sentimentul de anomie al acestora si sa-i sprijine in a-si atinge mai
usor obiectivele personale si pentru a deveni cetateni care sa genereze la randul lor, profesii
si activitati economice.

Tinerii se confrunta cu provocari si probleme specifice etapelor vietii. Tncepénd cu
adolescenta si continuand cu tineretea, o perioada de maturizare accelerata si tranzitie
sociala, cand indivizii trec de la o pozitie de relativa neputinta si dependenta, care
caracterizeaza copilaria, la responsabilitatile si autonomia varstei adulte. Aceste tranzitii
pot fi foarte dificile, iar privatiunile si alte riscuri experimentate in timpul tineretii pot avea
consecinte emotionale, politice, economice si sociale, atat pentru ei insisi, cat si pentru
familiile si comunitatile acestora. Fiindca nu exista o definitie unitara, este dificila o
incadrare generala pentru a stabili ce persoane intra in categoria tinerilor. Acest aspect este
foarte important, iar definitiile folosite pentru a descrie tinerii conteaza, dar trebuie sa
tinem cont de faptul ca exista diferente culturale in ceea ce priveste intervalul de varsta in
care pot fi incadrati tinerii. Atunci cand vorbim despre tineri intr-un cadru mai larg, ei
reprezinta un grup social format din persoanele intre 18 si 35 de ani. Conform legislatiei din
Romania’, tinerii sunt cetatenii cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani, iar acesta este si
segmentul de varsta caruia i se adreseaza si documentul de fata.

Asadar, in dezvoltarea politicii sociale pentru tineri s-a pornit de la identificarea si
definirea problemelor actuale ale tinerilor si gruparea lor pe domenii prioritare: demografie,
educatie si formare, cultura si creativitate, cercetare, dezvoltare, inovare, protectie sociala,
egalitate de sanse si echitate sociala, locuire, ocupare, sanatate, digitalizare, participare

civica si cetatenie activa, dezvoltare durabila, dezvoltare rurala si dezvoltare institutionala.

8 https://bit.ly/3MIc6z4
% https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
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Cadru legislativ si dezvoltare institutionala

Conform unui studiu al Bancii Mondiale din anul 2021 administratia publica a
Romaniei raméane una dintre cele mai slabe din UE'. Desi s-au facut eforturi pentru a se crea
premisele legislative si institutionale necesare elaborarii si aplicarii unui proces decizional
robust, persista inca o serie de deficiente legate de: capacitatea administratiei publice de a
elabora si fundamenta documente de politici publice si proiecte de acte normative,
capacitatea de coordonare interinstitutionala, mecanisme neclare de monitorizare si
evaluare a politicilor implementate, decizii luate ad-hoc. La acestea se adauga paralelisme
legislative, contradictii, vid legislativ, norme juridice desuete, lipsa unui sistem centralizat,
inclusiv informatic, de colectare si monitorizare in timp real a datelor si indicatorilor de
performanta pentru fundamentarea si imbunatatirea politicilor de tineret.

Aceste probleme evidentiate in studiile care s-au concentrat pe eficienta
administratiei in general, sunt valabile si pentru domeniul tineretului, iar ele au fost relevate
de studiul "Fundamentarea Strategiei Nationale din domeniul Tineretului” din anul 2020.
Asadar, la nivel legislativ se constata: situatia neclara a fundatiilor pentru tineret, a
taberelor si centrelor de agrement, insuficienta adaptare a cadrului legal privind tineretul,
fundatiile de tineret si voluntariatul la contextul actual, nevoia revizuirii Legii tinerilor nr.
350/2006 si corelarea actelor legislative cu relevanta in domeniul tineretului. La acestea, se
adauga lipsa coordonarii interministeriale pentru implementarea politicilor de tineret si
slaba cooperare cu factorii interesati, cu precadere organizatii neguvernamentale si
partenerii sociali reprezentativi. O alta categorie de probleme se refera la politicile de
resurse umane si la asigurarea cadrului institutional pentru implementare, monitorizare si
evaluare. Revizuirea standardului ocupational ,,lucrator de tineret” si formarea profesionala
pentru aceasta ocupatie reprezinta prioritati, in vederea imbunatatirii managementului
resurselor umane. in plus, datele Barometrului de Opinie Publicd pentru Tineret 2020 (BOPT)
evidentiaza o acoperire incompleta la nivel teritorial, atat in ceea ce priveste infrastructura
de tineret, cat si in furnizarea activitatilor si serviciilor pentru tineri oferite de catre centrele
de tineret, casele de cultura ale studentilor, cluburile sportive si centrele de
agrement/bazele turistice din subordinea MFTES.

Evaluarea Strategiei in domeniul politicilor de tineret 2015-2020 a reliefat, de
asemenea, o serie de probleme care, de multe ori, au avut efectul de a minimiza eficienta
obiectivelor si directiilor de actiune ale acestui document programatic. Printre acestea,

enumeram:

Ohttps://thedocs.worldbank.org/en/doc/faadd00cde4c57ac741ac26baecd 7d78-0080012021/original/Romania-
World-Bank-Presentation-HRM-survey.pdf
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e Programele si proiectele de tineret nu au raspuns intotdeauna adecvat la asteptarile si
nevoile tinerilor;

e Lipsa monitorizarii si evaluarii impactului proiectelor implementate la nivel central si
local;

e Lipsa unui plan anual de actiune, prin care sa fie stabilite masuri si indicatori, atat la
nivel central cat si local;

e Lipsa unei coerente a documentelor programatice in domeniul politicilor de tineret;

e Bugetul insuficient pentru dezvoltarea unui program de cercetare, care sa identifice,
periodic, nevoile tinerilor si impactul politicilor de tineret;

e Slaba dezvoltare a unui mecanism de dialog si conlucrare interinstitutionala, cu
obiective si proceduri clare;

e Deficiente de comunicare si cooperare, atat la nivelul aparatului central, cat si pe
verticala, cu structurile din teritoriu, pentru facilitarea omogenizarii implementarii
sustenabile a obiectivelor.

Toate aceste observatii conduc la necesitatea unei intariri a capacitatii
administrative, pentru a implementa politici de tineret care sa ofere solutii viabile si

adecvate si pentru a utiliza eficient bugetul dedicat activitatii de tineret.

4.1. Tendinte sociale

Situatia demografica a Romaniei s-a deteriorat constant in ultimii 32 ani, cel putin in
doua componente majore: numarul rezidentilor din tara s-a redus considerabil cu fiecare an,
dupa 1989, si a avut loc o imbatranire demografica progresiva. Aceasta ultima tendinta
mentionata nu este caracteristica exclusiv Romaniei, ci intregului continent european si
prezinta deja implicatii negative in toate sectoarele vietii. Datele regasite in raportul

elaborat de cdtre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)"

sustin evolutia
descendenta a populatiei tinere pentru toate cohortele cuprinse intre varstele 15 si 35 de
ani. Mai mult, echilibrul intre segmentele de varsta corespunzatoare populatiei tinere s-a
deteriorat in mod accentuat in ultimii ani, dupa anul 2005 in special, exceptie facand
categoria 30-35 ani, unde nu s-au inregistrat modificari substantiale ale procentelor, in sensul
pastrarii relativ constante a ponderii detinute de catre aceasta categorie in totalul
populatiei. In privinta mediilor rezidentiale, se observa ca dinamica populatiei tinere arata
reduceri mai importante ale numarului tinerilor din categoriile 15-19 ani si 20-24 de ani in
urban fata de rural precum si inversarea raporturilor intre aceste categorii, populatia rurala

tanara fiind mai numeroasa decat cea urbana. Datele la nivelul regiunilor de dezvoltare

11 Fundamentarea Strategiei Nationale in domeniul Tineretului, 2021-2027, RAPORT FINAL.
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releva faptul ca regiunea Nord-Est continua sa reprezinte zona cu numarul cel mai ridicat de
tineri cu varste cuprinse intre 15 si 35 de ani, 1,06 milioane de persoane, fiind urmata de
regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia, 0,74 milioane si regiunea de dezvoltare Nord-Vest,
0,69 milioane. Totodata, putem observa ca regiunile de dezvoltare Sud-Est, Sud Muntenia si
Sud-Vest prezinta ponderile cele mai ridicate pentru populatia de peste 65 de ani (21% din
totalul populatiei). Regiunile de dezvoltare Sud-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest se afla intr-un
dezechilibru demografic pronuntat in comparatie cu regiunile de dezvoltare Bucuresti - Ilfov,
Nord - Vest si Nord - Est, unde ponderea populatiei de 65 de ani si peste este in intervalul
16-18%, dupa cum reiese din Raportul final elaborat de ICCV.

Migratia internationala este un alt fenomen care a produs efecte, atat favorabile, cat
si nefavorabile la toate nivelurile societatii romanesti, in special impactul emigratiei se
resimte pe piata muncii: diminuarea ponderii populatiei active, cresterea presiunii asupra
celei ramase sa sustina populatia varstnica, dependenta; de asemenea, migratia a produs
schimbari in evolutia fenomenelor demografice, in special asupra fertilitatii, schimbari in
structura pe varste si sexe a populatiei si modificari ale componentei familiei. Un alt efect
nefavorabil al migratiei internationale a fost depopularea, totala sau partiala, a unor
localitati, asa numite ,,bazine de emigratie”. Varsta dominanta a emigrantilor este situata in
intervalul 25-29 ani, atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Conform proiectiei demografice realizate de Eurostat' la orizontul anului 2100,
populatia Romaniei va fi de 12,8 milioane locuitori, in scadere cu aproximativ 6,4 milioane
persoane fata de anul 2021. Scaderea populatiei Romaniei va fi insotita de modificarea
structurii pe varste a populatiei. Populatia tanara de 0 -14 ani va cunoaste o scadere
semnificativa in perioada 2021-2100, de circa 1,2 milioane persoane, iar ponderea tinerilor
in totalul populatiei va scadea de la 15,5%, in 2021, la 13,5%, in 2100.

Tn concluzie, tendinta de scidere a populatiei Romaniei, concomitent cu imbatranirea
demografica vor avea un profund impact asupra tuturor generatiilor viitoare si asupra
domeniilor de activitate economica si sociala: piata muncii, protectia sociala, educatia,

cultura.

4.2. Educatie si invatare continua

Tendinta de scadere a populatiei rezidente se propaga si asupra populatiei scolare.
Astfel, in perioada 2010-2020, populatia scolara din Romania a scazut continuu, de la 4,2

mil. persoane in anul 2010, la 3,5 mil. in anul scolar/ universitar 2020-2021. De asemenea,

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00002/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#An
Ageing Society
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in anul scolar/universitar 2022 - 2023, populatia scolara din sistemul national de educatie a
fost de 4472,8 mii de elevi si studenti, in scadere cu 23 mii, comparativ cu anul precedent>.
Cauza principala a evolutiei descendente a populatiei scolare este direct legata de sporul
natural negativ din ultimele doua decenii, dar si de migratia internationala.

Subfinantarea sistemului public de educatie, 3,2% din PIB, se reflecta in mod direct
asupra calitatii serviciilor oferite si conditiilor existente in unitatile de invatamant, fapt care
are drept consecinta rata marita a parasirii timpurii a scolii (se mentine la un nivel aproape
dublu fata de media europeana in toata perioada de referinta 2014-2019, pornind de la
18,1%, comparativ cu 9,4% media europeana si ajungand la 15,3% in 2019, media tarilor UE
fiind de 8,4% in 2019 - Eurostat'. Astfel, o parte insemnata a tinerilor din Romania, cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani, au finalizat cel mult ciclul secundar inferior, echivalentul
clasei a opta si nu urmeaza nicio alta forma de pregatire scolara sau formare profesionala.
in acelasi timp, ponderea absolventilor de studii superioare in randul populatiei de 30-34 de
ani a atins in 2021 numai 23,8% din totalul efectivelor din aceasta categorie de varsta, fata
de 41,6% cat a fost media UE™.

Rezultatele obtinute de catre elevi la testele PISA, la testele nationale si examenul
de bacalaureat arata ca sistemul de educatie din Romania se confrunta cu multiple probleme
in asigurarea dezvoltarii cunostintelor si competentelor necesare elevilor. Rezultatele PISA
2018 indica diferente majore intre scorurile medii obtinute de elevii din Romania fata de
elevii din statele membre OECD, astfel, citire: RO - 428, OECD - 487; matematica: RO - 430,
OECD - 489; stiinte: RO - 426, OECD - 489. Aceste diferente se explica in buna masura prin
ponderea ridicata a elevilor romani care au inregistrat rezultate slabe, sub nivelul 2 in
sistemul de clasificare utilizat: 46,5% la matematica si 40,8% la citire. Rezultatele la
evaluarile nationale indica un decalaj pronuntat intre rezultatele obtinute in scolile rurale
comparativ cu cele urbane. In 2022, peste 36% din elevii din scolile rurale nu au reusit sa
obtina nota 5 la matematica, fata de 14% in cazul elevilor care au studiat la scoli din orase.
Totodata, rata de promovabilitate la examenul de bacalaureat a fost in 2022 de 73,3%.

in plus, participarea tinerilor din Romania la educatie si training se limiteaza, in cele
mai multe dintre cazuri, la programele de educatie formala, fara a fi continuata dupa
momentul finalizarii studiilor prin training si formare continua'. Educatia si formarea initiala

trebuie completate prin invatarea pe tot parcursul vietii -,,Lifelong Process”, pentru ca in

13 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/sistemul_educational_2023_r.pdf

14 Early leavers from education and training (sdg_04_10), disponibil |a
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sdg_04_10&lang=en

15 Eurostat. Population by educational attainment level (edat_Ifse_03), disponibil a
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_03&lang=eng
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_LFSE_01__custom_2638768/default/table?lang=en
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societatea moderna sunt necesare abilitati noi, cunostinte suplimentare si participarea la un
proces simultan de promovare a valorilor. Tn acest context, este incurajatd dezvoltarea
educatiei nonformale si informale, care sa coexiste si sa fie complementare cu educatia
formala. Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad reglementarea cadrului general si integrator al programelor
de invatare pe tot parcursul vietii, organizate in institutiile de invatamant preuniversitar si
universitar. Unitatile si institutiile de invatamant, in parteneriat cu autoritatile locale si alte
institutii si organisme publice private, case de cultura, furnizori de formare continua,
parteneri sociali, centre de tineret, organizatii neguvernamentale pot organiza centre
comunitare de invatare permanenta, pe baza unor oferte de servicii educationale adaptate
nevoilor specifice. Acestea pot implementa instrumente dezvoltate la nivel european,
Europass si Youthpass, pasaportul lingvistic, precum si portofoliul educational - componenta
de invatare pe tot parcursul vietii.

Sistemele de educatie si formare este necesar sa ofere o gama completa de
competente, inclusiv competente cheie - digitale, transversale sau de comunicare intr-o
limba straina, necesare realizarii unei tranzitii rapide si de succes catre ocuparea unui loc
de munca.

Dezvoltarea experientei practice in programele de formare profesionala initiala, in
contact direct cu lumea reala a muncii, este evidentiata in mod constant in politicile
europene, de obicei, sub denumirea generica de “Work-based learning”, ca exemplu de buna
practica si se regaseste printre recomandarile permanente adresate statelor membre pentru
cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare profesionala. De aceea este nevoie sa
fie sprijinit accesul tinerilor la stagii de calitate iar firmele sa fie stimulate sa ofere locuri
pentru stagii si sa devina bune intreprinderi gazda, sa fie finantata organizarea stagiilor de
practica in vederea invatarii la locul de munca, ca parte a programului de pregatire
profesionala, la toate nivelurile de calificare, prin invatamantul profesional si tehnic.

Exista situatii in care, desi activitatile de internship sunt reglementate prin lege,
pentru ca programele acestea pot fi usor asimilate cu stagiile de practica, angajatorii aleg
uneori sa nu isi respecte obligatiile ce le revin. Ambiguitatea celor doua concepte - internship
si practica, lipsa unei monitorizari eficiente a respectarii legislatiei aferente, conduce, in

anumite situatii, la abuzuri din partea angajatorilor.
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4.3. Cultura si creativitate

Cu privire la legatura dintre educatie si creativitate, rezultatele studiilor arata ca tinerii
considera ca institutiile de invatamant sprijina in mica masura dezvoltarea creativitatii.

In acelasi timp, 91% dintre tineri apreciaza creativitatea ca pe o abilitate care ar
trebui dezvoltata in scoli, iar 66% dintre tineri sunt de parere ca exista mai multe sanse de
a fi creativi in afara sistemului de invatamant."” In situatia actuald, existd un potential
nevalorificat al creativitatii in cadrul sistemului de invatamant, ceea ce permite accesarea
acestui potential de catre diverse institutii care activeaza in domeniul creativ prin initiative
sau programe care sa sprijine manifestarea sau dezvoltarea creativitatii tinerilor. Abilitatile
vocationale, talentul, creativitatea sunt completate de calificari si competente pe care se
construiesc sectoarele culturale si creative. Dezvoltarea accentuata a noilor tehnologii si
mijloacelor de comunicare au evidentiat importanta capitalului uman, a rezultatelor muncii
creative si de inovare.

O solutie la problemele tinerilor o reprezinta hub-urile creative, ,,organizatii care
utilizeaza spatiul sau infrastructura lor pentru crearea de retele, dezvoltare organizationala
si de afaceri in cadrul sectorului cultural si creativ”'®. Carta alba ,,Eliberarea Potentialului
industriilor culturale si creative”" din anul 2016 arata despre sectoarele culturale si creative
ca au o capacitate de crestere inteligenta, contribuie la crearea de locuri de munca, au rol
de incluziune sociala, stimuleaza inovarea si ajuta la dezvoltarea societatilor informationale.
Tinerii sunt categoria sociala cu cel mai mare potential de manifestare a creativitatii, iar

cadrul politic, prin deciziile politice si legislative, poate incuraja tinerii creativi.

4.4. Cercetare-dezvoltare-inovare

In conditiile subfinantarii cronice a cercetarii, si, in cadrul acesteia, a ponderii
scazute a dezvoltarii experimentale, organizatiile publice de cercetare au un numar redus
de cercetatori, iar eforturile acestora sunt dispersate in proiecte pe termen scurt cu
puternica incarcatura birocratica. Putinele resurse sunt slab concentrate in jurul unor agende
strategice si cu atat mai putin a unora realizate in parteneriat cu mediul de afaceri,
neexistand in acest context premise pentru specializarea inteligenta. Relansarea cercetarii
si inovarii, inclusiv a specializarii inteligente, depind decisiv de antrenarea investitiilor

publice in cercetare-dezvoltare, capitol la care Romania, cu doar 0,17% din PIB in 2018, se

7 https://www.culturadata.ro/wp-content/uploads/2020/11/Tinerii_si_creativitatea_web.pdf, Pg. 28.
Bhttps://www.culturadata.ro/wp-content/uploads/2020/11/Tinerii_si_creativitatea_web.pdf, pg.19
19https://www.cuIturadata.ro/cartea—aIba—pentru—activarea—potentiaIului—economic—aI—sec’coarelor—culturale—si—
creative-din-romania-2016/. pg. 17
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plaseaza pe ultimul loc din Uniunea Europeana. Sunt decalaje semnificative fata de media
UE in ceea ce priveste structura personalului C&D pe sectoare. Astfel, in totalul personalului
C&D, echivalent norma intreaga, sectorul de afaceri reprezenta in 2019 doar 37%, comparativ
cu media UE de 58%, sectorul guvernamental 39%, fata de 11% in UE, iar universitatile doar
24%, fata de 30% media UE®™. Slaba atractivitate a sistemului C&D pentru cercetdtori, mai
ales comparativ cu universitatile si institutele de cercetare din afara Romaniei, in conditiile
subfinantarii si prestigiului scazut al universitatilor si institutelor, limiteaza capacitatea de
a atrage, forma si mentine cercetatori performanti.

Inovatia este bazata pe creativitate si pe capacitatea oamenilor de a-si dezvolta
creativitatea, astfel incat rezultatele sa duca la progres si, implicit, la crestere economica
in societate. In Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild®, inovatiile sunt incurajate pentru
promovarea cresterii economice durabile, cresterea productivitatii si extinderea locurilor de
munca decente. Cel de-al noualea obiectiv este axat pe fortificarea cercetarii stiintifice,
modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor industriale, incurajarea inovatiilor,
cresterea semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si a cheltuielilor
publice si private de cercetare si dezvoltare -tinta de dezvoltare 9,5.

Capacitarea femeilor in era digitala, precum si in sectoarele stiinta si tehnologie
ramane, deocamdata, un deziderat, tindnd cont de participarea scazuta a acestora la
formele de educatie in aceste domenii si, apoi, la ocuparea fortei de munca, toate acestea
fiind rezultatul unei interactiuni complexe intre stereotipurile de gen, fenomen care incepe
din primele etape ale vietii si educatiei si continua pe parcursul carierei profesionale. Printre
factorii care limiteaza participarea femeilor si a fetelor la educatia si angajarea in domeniile
stiintei si tehnologiei se numara: aplicarea de stereotipuri pe tot parcursul vietii, segregarea
intre activitatile specifice femeilor si cele specifice barbatilor, hobby-uri si jucarii, lipsa
relativa de modele feminine, precum si vizibilitatea limitata a femeilor in acest sector, in
special in functiile de conducere®. Diferente mai mari de gen exista si in domeniile de studiu
alese in invatamantul superior: in tarile OCDE, mai putin de 1 din 3 absolventi de inginerie si
mai putin de 1 din 5 absolventi de informatica sunt fete. Acest lucru se datoreaza probabil
stereotipurilor si asteptarilor, mai degraba decat diferentelor de performanta in matematica
si stiinta. De exemplu, la varsta de 15 ani, mult mai putine fete - 4,7%, decat baietii - 18%,
chiar si printre cei mai performanti - au raportat ca se asteapta sa aiba o cariera in inginerie

sau in matematici.?

Dhttps://www.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-
acte-normative/2021/anexa-1_sncisi.pdf

21 http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030_RO.pdf, p23

22 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0048_RO.html

3 https://www.oecd.org/gender/data/wherearetomorrowsfemalescientists.htm
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4.5. Saracie, incluziune si coeziune sociala

Saracia afecteazd categoriile traditional vulnerabile ale populatiei. in ultimele
decenii, inegalitatea veniturilor populatiei s-a accentuat, fapt ce a condus la inegalitate
sociald, fenomen intalnit si in statele cu economii avansate. in plus, inegalitatea contureaza
din ce in ce mai pregnant o componenta noua, generata de presiunea progresului tehnologic
si de diferentele educationale intre generatii si intre diverse grupuri de populatie. Astfel, cei
mai afectati de saracie sunt copiii si persoanele tinere, 30,1% la grupa 0-17 ani, respectiv
28,4% la grupa 18-24 ani.?*

Apoi, exista mai multe categorii de tineri care prezinta vulnerabilitati multiple:
tinerii institutionalizati ce nu mai beneficiaza, la implinirea varstei de 18 ani, de serviciile
de tip rezidential, tinerii cu dizabilitati supusi riscului de excluziunea sociala, insasi notiunea
de handicap plasand persoana in cauza intr-o pozitie dezavantajata fatd de ceilalti,? tinerii
de etnie romd, care, in pofida numeroaselor strategii si politici nationale, dar si europene,
continua sa aiba un standard de viata care prezinta un decalaj ridicat fata de cel al populatiei
majoritare.

De asemenea, o atentie sporita la nivelul politicilor europene si nationale este
acordata tinerilor cu vdrsta intre 15-24 ani, care nu sunt pe piata muncii si nici in educatie
sau altd formd de formare (NEET). in anul 2020, rata tinerilor care nu erau incadrati
profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare a fost de 14,8%, cei mai
afectati fiind tinerii din mediul rural - 18,3% si persoanele de sex feminin - 18,1%%. Acest
lucru inseamna ca acesti tineri, in cele mai multe cazuri, pot spera doar la o cariera ce nu
necesita o calificare profesionala sau nu isi vor putea gasi deloc un loc de munca.

Categoria NEET a ajuns in atentia institutiilor europene si exista deja directive ce fsi
propun diminuarea fenomenului. Proportia tinerilor care nu sunt ocupati si nici cuprinsi intr-
o forma de educatie sau formare (NEETs 15-24 ani) desi in scadere incepand cu 2015 a ramas
relativ ridicata, 14,7% in 2019 si 14,8% in 2020, si in continuare peste media UE, de 10,1% in
2019 si 11,1% in 2020. Raportul de Tara al Comisiei Europene pentru anul 2020 subliniaza
faptul ca decalajul de inactivitate dintre tinerii cu un nivel scazut de calificare si cei cu
fnalta calificare ramane ridicat, de 43,3 puncte procentuale. n prezent reducerea numarului

tinerilor ce se afla in aceasta categorie este unul dintre obiectivele Comisiei Europene, care,

% https://insse.ro/cms/ro/content/tendin%C5%A3e-sociale-limba-rom%C3%A2n%C4%83-1, p. 135

%5 Liviu Manea, Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la educatie in Calitatea Vietii nr. 1-2, 2006,
https://www.revistacalitateavietii.ro/oldrcv/2006/CV-1-2-06/4.pdf p. 43.

%6 nttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__ custom_2647671/default/table?lang=en
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cu ajutorul Consiliului Uniunii Europene, a pus in aplicare, incepand cu anul 2013, programul
numit Garantia pentru Tineret. Aceasta initiativa si-a propus sa garanteze pentru toti tinerii
cu varste intre 15 si 24 de ani accesul la oferte bune de ocupare profesionala, la educatie
continua, la ucenicie sau la stagii de formare, in decursul a patru luni de la intrarea in somaj
sau de la incheierea etapei de educatie.

n anul 2020, Consiliul Europei a adoptat Recomandarea ,,0 punte catre locuri de
munca - consolidarea Garantiei pentru tineret” prin care statele membre “se asigura ca
fiecare tanar sub 30 de ani primeste o oferta de calitate de angajare, de continuare a
educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de
la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formala, in conformitate cu
principiul 4 al Pilonului european al drepturilor sociale”. Tn acest context, la nivel national,
a fost aprobata Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, document
strategic care cuprinde masuri relevante pentru punerea in aplicare a acestei noi
recomandari. Documentul strategic include o directie de actiune dedicata exclusiv tinerilor
si 0 serie de masuri care au ca scop implementarea Recomandarii, inclusiv in ceea ce priveste
identificarea, dar si oferirea de masuri personalizate in acord cu nevoile specifice ale
tinerilor. De asemenea, se pune accent pe imbunatatirea colaborarii dintre toate partile
interesate, atat in ceea ce priveste serviciile/masurile oferite tinerilor, cat si in vederea
identificarii tinerilor in risc de a deveni NEETSs, prin parteneriate si sisteme de avertizare
timpurie, pentru a asigura furnizarea de masuri adaptate si personalizate in raport cu nevoile
si caracteristicile beneficiarilor.

Pe de alta parte, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.101/2021 pentru modificarea art. 5 pct. IV*4 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobata prin
Legea nr.126/2023, redefinind tanarul NEET si extinzand grupa de varsta de la 16-24 ani la
intervalul 16 ani - pana la implinirea varstei de 30 de ani.

Garantia pentru tineret consolidata are rolul de a se asigura ca toti tinerii cu varsta
sub 30 de ani beneficiaza de o oferta de calitate de ocupare, de formare continua, de
ucenicie sau de stagiu intr-o perioada de patru luni de la momentul in care au devenit someri
sau au parasit educatia formala, in conformitate cu Principiul 4 al Pilonului European al
Drepturilor Sociale.

Tinerii din Romania, ai caror parinti, unul sau ambii, sunt plecati la munca in
strainatate, pentru perioade mai scurte, de 1-3 luni/an, mai lungi, de peste 3 luni/an sau
foarte lungi, de peste un an, constituie un grup specific, pentru care trebuie sa fie dezvoltate

politici si programe adecvate problemelor generate de absenta parintilor, atat in ce priveste
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depasirea stresului emotional si psihologic, ingrijirea adecvata, cat si prevenirea abandonului

scolar si integrarea sociala.

4.6. Incluziunea tinerilor migranti

Imigratia in Romania a crescut si s-a diversificat foarte mult in ultimii ani, Romania
devenind una dintre tarile cu cele mai mari cresteri ale numarului de imigranti in regiunea
Europei de Est. in perioada 2010-2020. Conform datelor din 2020 ale Organizatiei Natiunilor
Unite, proportia persoanelor nascute in alte tari care locuiesc in Romania aproape s-a triplat
in decurs de sase ani: de la 281.000 de persoane in 2015, reprezentand 1,4% din toata
populatia Romaniei, la 705.300 de persoane in 2020, reprezentand 3,7% din populatia
totala?.

Migratia imbraca diferite forme, iar motivele pentru care oamenii ajung sa migreze
sunt diverse, desi multi dintre cei care ajung sa isi paraseasca familia si casele o fac din lipsa
oportunitatilor de munca din tara de origine. Tn ultimii ani, majoritatea celor ce au sosit pe
teritoriul Europei isi parasesc casele din cauza conflictelor si a schimbarilor climatice,
generand astfel crize umanitare fara precedent. in acest context, este necesara dezvoltarea
de parteneriate intre diversi actori, pentru a beneficia de cunostintele si expertiza lor in
incercarea de a aduce laolalta experti din cele mai diverse zone si de a simplifica intelegerea
unui fenomen complex precum migratia. Pentru integrarea migratilor, combaterea
discriminarii si a excluziunii sociale se impune dezvoltarea si furnizarea de servicii integrate
de informare si consiliere, cu accent pe capacitarea migrantilor, pregatirea acestora pentru
accesarea pietei fortei de munca si implicarea lor in comunitati, in concordanta cu
dezvoltarea unui pachet coerent de resurse educationale pentru invatarea limbii romane ca
limba straina si orientare in societate care sa tina cont de nevoile beneficiarilor unei forme

de protectie in Romania.

4.7. Locuirea

Romania este tara cu cea mai mare rata de deprivare de locuinte la nivelul UE.
Locuintele de calitate scazuta, infrastructura inadecvata si lipsa de siguranta a ocuparii
reprezinta serioase probleme cu care se confrunta mai ales grupurile sarace si marginalizate,
atat din mediul urban, cat si din rural. Toate aglomerarile urbane includ insule de saracie,
comunitati segregate spatial afectate de ocuparea fortei de munca scazuta si nivel redus de

educatie. Lipsa conditiilor de locuire adecvate este strans legata de gospodariile sarace care

7 http://migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2021/11/Anatolie-Cosciug_BT.pdf, p. 13
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traiesc in conditii precare si care sunt impovarate de cheltuielile pentru intretinerea
locuintei.?®

Tinerii din Romania parasesc locuinta parintilor la o varsta mai inaintata decat in
tarile occidentale potrivit raportului Eurofound®, 2014, ceea ce poate fi, cel putin partial,
rezultatul dificultatilor cu care se confrunta pe piata muncii in obtinerea unui loc de munca
decent, iar nesiguranta veniturilor duce la adoptarea modelului familiei multigenerationale.
Mai mult, lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varsta la preturi accesibile
creste presiunea de a adopta solutia gospodariei cu cateva generatii prezente®.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, stocul de locuinte publice este relativ
redus si concentrat la nivel teritorial. 14% dintre AAPL-urile care au raspuns la chestionarul
dezvoltat in cadrul anchetei derulate de MDLPA privind nevoia de locuinte publice, in
perioada februarie - aprilie 2022, au declarat ca pe teritoriul lor exista locuinte pentru tineri.
Cele mai multe solicitari sunt pentru locuinte sociale, 40.161 de cereri de locuinte sociale
inregistrate in 222 localitati, iar locuinte pentru tineri sub 35 de ani, 38.976 de cereri de
locuinte pentru tineri, inregistrate in 282 localitati®. Tn plus, tinerii care provin din sistemul
de ingrijire institutionalizat si varstnicii sunt alte grupuri vulnerabile in raport cu locuirea
adecvata si accesul la locuinte decente. Nevoile lor reflecta faptul ca facilitarea accesului
la o locuinta este insuficient in lipsa asistentei necesare pentru ca astfel de grupuri sa ajunga

la o viata independenta.

4.8. Ocupare si oportunitati antreprenoriale

in ciuda unei imbunatatiri a situatiei in ultimii ani, ocuparea fortei de munca tinere
este redusa in Romania. Tn anul 2022, rata de ocupare a tinerilor cu varste cuprinse intre 15
si 24 ani era de 19,7%, cu 4,9 puncte procentuale mai scazuta fata de anul 2020, iar rata
somajului in randul tinerilor a fost de 22,8%'. Somajul afecteazd in masurd mai mare
absolventii nivelurilor inferioare de educatie, mediu si scazut, comparativ cu persoanele care
au studii superioare. De exemplu, in anul 2020, rata somajului, conform Biroului International
al Muncii, pentru persoanele cu studii medii a fost de 5,1%, respectiv 8,1% pentru nivelul
scazut de educatie, valori mult mai mari comparativ cu rata inregistrata pentru somerii cu

studii superioare, de 2,2%.%

28 http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2022/05/4_cq06fz23gjvw8tmpx5.pdf

2 Politici sociale de locuire”, Briciu C., 2016, Revista calitatii vietii,
https://www.revistacalitateavietii.ro/2016/CV-1-2016/03.pdf, p.47-48.

30 Sursa: anchetd MDLPA privind nevoia de locuinte publice (februarie — aprilie 2022)
31 https://insse.ro/cms/ro/content/ocuparea-%C8%99i-somajul-35

32 Sursa: https://insse.ro/cms/ro/tags/tendinte-sociale
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Conform Barometrului de Opinie Publica( BOPT) 2020, 80% dintre tineri considera ca
au probleme in gasirea unui loc de munca*®® si doresc sa fie sprijiniti in acest sens, in special
prin informare, consiliere si orientare in cariera, cursuri de formare, calificare,
perfectionare, specializare profesionala. Tinerii constientizeaza faptul ca tranzitia de la
educatie la munca reprezinta o etapa dificila, in care acestia au adesea nevoie de sprijin,
asistentd si sfaturi, in demersul dificil de ciutare a unui loc de munci. Tmbunatatirea
portofoliului de competente si abilitati necesare adaptarii la dinamica pietei muncii. Pe langa
perceptia ofertei precare de locuri de munca pentru tineri, din sondajul citat reiese si
perceptia unei slabe adecvari a scolii la cerintele pietei muncii - 44% dintre tinerii
intervievati considera ca scoala ii pregateste in mica masura pentru profesiile cerute pe piata
muncii, iar 57% considera ca scoala i pregateste in mica masura pentru a fi capabili sa
dezvolte o afacere proprie®.

Trasatura esentiala a modelului de ocupare din Romania este ca cea mai mare parte
a ocuparii este asigurata de salariati 76,2%, in anul 2020, iar tendinta este ca aceasta pondere
sa creasca, in anul 2010, a fost de 64,8%. Spiritul antreprenorial este slab dezvoltat in tara
noastra, ponderea patronilor fiind de numai 1,2% in totalul persoanelor ocupate, insa
fenomenul este corelat si cu politicile fiscale si reglementarile legislative in domeniul muncii.

Potrivit raportului Employment and Social Developments in Europe® realizat de
Comisia Europeand in anul 2021, transformarile recente in ceea ce priveste impactul crizei
COVID-19 au fost inegale in statele membre, la nivelul regiunilor si grupurilor de populatie.
Cei mai afectati au fost tinerii, migrantii, romii si alte comunitati marginalizate si persoane
de origine etnica minoritara, persoanele cu dizabilitati, lucratorii cu competente scazute sau
cu angajatii temporar si cei care desfasoara activitati independente.

Schimbarile care au intervenit pe piata muncii tin si de forma de angajare sau modul
de lucru. Astfel, intalnim tot mai des lucrul pe platforme digitale, contracte de munca cu
timp partial de lucru care ofera mai multa flexibilitate atat angajatilor, cat si firmelor. Si
conditiile de munca au fost afectate in sens pozitiv de tehnologizare si digitalizare,
conducand la imbunatatirea pietei fortei de munca in termeni de autonomie, flexibilitate,
sanatate si siguranta. Exista insa si aspecte negative privind conditiile de munca si calitatea
vietii pentru persoanele care au fost mai putin pregatite sa faca fata schimbarilor si sa profite

de beneficiile tehnologizarii.

33 MTS, BOPT 2020, p. 10
34 Ibidem
35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3384
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4.9. Sanatate si responsabilitate sociala si individuala

nastere in Romania, una dintre cele mai reduse din Uniunea Europeana, o medie de 75,3 ani
fata de 80,9 media UE, a scazut in medie cu 1,4 ani in timpul pandemiei de coronavirus -
dublu fata de media europeana si acest lucru reflecta atat comportamentele nesanatoase ale
populatiei, cat si inechitatile socio-economice si de mediu de rezidenta, inclusiv de acces la
serviciile medicale. Capacitatea sistemului sanitar de a raspunde nevoilor medicale ale
cetatenilor este limitata de diversi factori, dintre care subfinantarea este doar unul dintre
cei mai discutati. Conform datelor Eurostat, cheltuielile curente de sanatate reprezentau in
Romania, in anul 2019, 5,7% din PIB¥, comparativ cu statele cu cele mai mari sume cheltuite
pentru sanatate, cum ar fi Franta si Germania, unde ponderea era de peste 11,0%.
Subfinantarea repetata a serviciilor a dus la o asistenta medicala la nivel sub-optimal, fata
de standardul european si la lipsa de investitii in sistem pentru a asigura acest standard.*®

La nivel national, accesul la serviciile de ingrijire a sanatatii depinde, in principal, de
existenta si distributia infrastructurii sistemului de sanatate, dar si de resursele umane si
financiare disponibile. Numarul redus de unitati medicale in mediul rural, in special spitale,
distantele prea mari pana la o clinica specializata, costurile sau listele de asteptare sunt cei
mai relevanti factori care determina disparitatile privind accesul populatiei la serviciile
medicale. Desi in Romania se formeaza un numar mare de practicieni din domeniul sanatatii,
emigratia personalului medical contribuie la un deficit de forta de munca in domeniul
sanatatii la nivel national, iar numarul de medici si asistenti medicali pe cap de locuitor este
cu mult sub mediile UE. Astfel de obstacole, desi sunt indirecte, influenteaza nefavorabil
starea generala a sanatatii populatiei.

Rapoartele Comisiei Europene aratau, la nivelul anului 2018, ca 17% dintre tinerii cu
varste cuprinse intre 16 si 29 de ani din UE-27 au raportat ca au suferit de o problema de
sanatate de lungd duratd.** Cea mai mica prevalentd a problemelor de sanatate de lunga
durata in aceasta grupa de varsta a fost constatata in Romania, Italia, Grecia si Bulgaria,
toate mai putin de 5,0%, insa diferente intre statele membre ale UE ar putea fi legate de
decalajele de diagnosticare si tratament la timp a acestor probleme. Prin urmare, nu se

poate preciza daca starea de sanatate a tinerilor este mai buna in Romania sau este vorba

%https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe_ro

37 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00207/default/table?lang=en

37 Comisia Europene, Starea sanatatii in UE (2019). Romania, profil de tara,
https://health.ec.europa.eu/system/files/201

9-11/2019_chp_romania_romanian_0.pdf

39 Being young in Europe today — health (2020), disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Being_young_in_Europe_today_-_health
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de un sistem medical care nu detecteaza la timp probleme de sanatate ale tinerilor sau de o
lipsa de accesare de catre tineri a sistemului sanitar.

Aproape jumatate din totalul deceselor din Romania in 2019 pot fi atribuite factorilor
de risc comportamentali, care includ consumul de tutun, alimentatia nesanatoasa, inclusiv
consumul redus de fructe si legume, precum si consumul ridicat de zahar si sare, consumul
de alcool si activitatea fizica scazuta. Daca ne referim la adolescenti si tineri, conform unui
studiu INS, procentul persoanelor fumatoare in randul grupei de varsta 15-24 ani este de
19,97%, dintre care 10,16% fumeaza zilnic si 9,81% fumeaza ocazional.* De asemenea,
conform studiului ESPAD - The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs,
doar 68,8% dintre respondentii cu varsta de 16 ani au raspuns ca nu au fumat deloc in ultima
luna, semnificativ mai putin in comparatie cu proportia de 80,64% a respondentilor din toate
tarile participante la studiu.*

Pentru tinerii de 15 si 16 ani, conform studiului — ,,Romania: Profilul de tara din 2021

in ceea ce priveste sanatatea”*

- Romania se situeaza printre tarile cu o frecventa crescuta
a celor care au consumat alcool in exces cel putin o data in ultimele 30 de zile, cu un consum
mai mare cu 10% la baieti fata de fete, iar la consumul zilnic de fructe s-au inregistrat valori
situate sub mediile europene la ambele genuri. Nivelurile scazute de consum de fructe si
legume, la care se adauga lipsa exercitiului fizic, determina ratele excesului de greutate si
ale obezitatii in randul adolescentilor, care au crescut constant in ultimele doua decenii, una
din cinci persoane cu varsta de 15 ani incadrandu-se in aceste categorii in 2018, cu putin
peste media UE. Conform studiului COSI, prevalenta supraponderalitatii, inclusiv obezitate,
in randul copiilor din grupa de varsta 7-9 ani din 33 de tari participante la studiu a fost de
31% pentru baieti si 28% pentru fete, in timp ce in Romania s-au inregistrat prevalente egale
de 27% pentru ambele genuri®.

Potrivit unui raport recent OMS*, in regiunea europeand, se constatd o rata in
crestere a problemelor de sanatate mintala la adolescenti si tineri: 29% dintre fetele de 15
ani si 13% dintre baietii de 15 ani din tarile europene au raportat ca ,,se simt triste/tristi”

mai mult de o data pe saptamana; se constata ca jumatate dintre problemele de sanatate

AOnhttps://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de
sanatate/rapoarte_si_studii_despre_starea_de_sanatate/sanatatea_copiilor/rapoarte-nationale/Raport-
National-de-Sanatate-a-Copiilor-si-Tinerilor-din-Romania-2020.pdf

4 https://data.espad.org/search-questions/?field-text=tobacco

42 https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/2021_chp_romania_romanian.pdf

43 Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance
Initiative (COSI). Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2022. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, disponibil
la https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2022-6594-46360-67071

4 WHO Regional Office for Europe: Factsheet for World Mental Health Day 2018- Adolescent mental health in
the European Region, disponibil la https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0005/383891/adolescent-
mh-fs-eng.pdf
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mintala la varsta adulta au debut in timpul sau inainte de adolescenta; depresia si tulburarile
de anxietate sunt printre primele cinci cauze ale poverii masurata in termeni de ani de viata
cu dizabilitate ale adultilor din UE, iar sinuciderea este principala cauza de deces in randul
adolescentilor cu varste cuprinse intre 10 si19 ani, in tarile cu venituri reduse/medii si a doua
cauza principala in tarile cu venituri mari din regiunea europeana, mai precizeaza raportul
OMS. Tinerii defavorizati, inclusiv minoritatile sau migrantii, sunt in special afectati de
probleme de sanatate mintala (p.1).*

Un fenomen ingrijorator este numarul de mame minore. Romania are aproape un sfert
dintre mamele minore din Uniunea Europeana. Datele Eurostat arata ca numai in 2018, 8 621
de fete cu varste intre 10-17 ani au devenit mame inainte de varsta majoratului, iar 725
dintre ele s-au aflat in aceasta situatie nainte de a implini 15 ani.* In acelasi timp, Romania
are inca o rata a mortalitatii infantile ridicata, 6,2 la mia de nascuti vii in 2019 (INS), aproape
dubla fata de media Uniunii Europene, de 3,5 la mie. Mai mult, rata avorturilor este de peste
doua ori mai mare decat in UE, adica 480 de avorturi la 1.000 de nasteri*- ceea ce arata o
nevoie inca neacoperita de servicii de planificare familiala, mai ales la grupurile vulnerabile.
Prevenirea maternitatii timpurii si a consecintelor asociate implica, atat acces la informare,
inclusiv prin intermediul disciplinei Educatie pentru Sanatate, cat si imbunatatirea accesului
la servicii medicale de urmarire a sarcinii, cu precadere in zonele rurale. Tn momentul de
fata, educatia pentru sanatate ajunge la 6% dintre elevii din Romania ca materie optionala,

depinzand de decizia scolii.*®

4.10. Protectia mediului

Potrivit cercetarii Eurobarometru din decembrie 2019, circa 46% dintre romani
considerau ca protectia mediului este foarte importanta pentru ei personal, valoare mediu-
inferioara fata de media europeana de 53%, iar 76% dintre romani erau de parere ca
schimbarea climatica este o problema foarte serioasa in tara lor, practic la aceeasi valoare
cu media europeana. De notat ca in aceste privinte, optiunile tinerilor sunt similare cu ale
populatiei in ansamblul sdu. in schimb, la intrebarea privind 14 actiuni concrete la nivel

individual privind protectia mediului, cum ar fi sortarea deseurilor, reducerea consumului de

4 Ibidem

46 salvati Copiii Romania, disponibil la https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/advocacy-campanii/multiplele-
chipuri-ale-excluziunii

47 Ibidem
*nttps://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/sanatate/educatie-pentru-sanatate/educatie-pentru-sanatate-in-
curricula-scolara
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resurse, reducerea utilizarii autoturismului, numai 3% dintre romani au declarat ca au
realizat cel putin 7 sau mai multe activitati.*

Exista multe modalitati prin care tinerii pot contribui intr-un mod inovativ si informat
in ceea ce priveste viitoarele decizii legate de efectele schimbarilor climatice sau tranzitia
catre surse de energie regenerabile, printre care, instituirea unui consiliu consultativ al

tinerilor, privind domeniul protectiei mediului.

4.11. Cetatenie activa si transformare digitala

in ceea ce priveste componenta de participare, Romania face parte din grupul de
state membre UE cu cel mai scazut nivel de participare a tinerilor la activitati organizate de
diferite grupuri si cluburi. Aproape o treime, 32% dintre tineri au declarat ca participa la cel
putin o activitate.® Fatd de media UE, Romania inregistreaza niveluri mai scizute de
participare ale tinerilor la toate tipurile de activitati. Cele mai mari diferente s-au inregistrat
in privinta activitatilor cluburilor sportive, o pondere de 62% - locul 26, organizatiilor
culturale, o pondere de 47% - locul 20 si organizatiilor locale active in comunitate, cu o
pondere de 46% - locul 23.

Activismul civic, masurat prin apartenenta la organizatii neguvernamentale - fundatii,
asociatii, ramane unul modest. Potrivit datelor BOPT, acesta a fost de 8% in 2018°', aproape
dublu fata de 2016, si de 13% in 2020.°2 Cresterea trebuie interpretatd prin prisma
apartenentei in asociatiile de elevi si, mai ales, de studenti, la grupurile informale de tineri,
precum si prin diferentierile marcante pe medii de rezidenta, in favoarea mediului urban.
Atunci cand vine vorba despre participarea la procesul de luare a deciziilor, evaluarile
tinerilor raman preponderent negative: 39% cred ca nu pot influenta deciziile la nivel local,
iar 45% considera ca nu pot influenta deciziile la nivel central, fata de 25% care cred ca pot
influenta deciziile la nivel local si 27% la nivel national.” De asemenea, majoritatea tinerilor

manifesta dezinteres fata de activitati non-formale, de tip participativ, in cadrul

49 Comisia Europeand, Special Eurobarometer 501, Attidudes of European citizens towards the environment,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2257_92_4_501_eng?locale=en, pp. 9-14, 52-56.

%0 Tipuri de activitati, cf metodologiei Comisiei Europene/Eurobarometru: cluburi sportive; cluburi de tineret, de
petrecere a timpului liber sau orice fel de organizatie de tineret; organizatie culturald; organizatie locala activa in
comunitatea locald; organizatie politica sau partid politic; organizatie de drepturile omului sau de dezvoltare
global3; organizatie ecologica sau in domeniul schimbarii climatice; orice alta organizatie neguvernamentala.

51 Ibidem, pp. 86, 100

52 MITS, BOPT 2020, https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2020/12/IRES_DIAGNOZA-2020-_raport-final-
MTS.pdf, p. 37

3 MTS, BOPT 2018, p. 81, 92
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comunitatilor. Nivelul cel mai ridicat de dezinteres, de 71%, se manifesta fata de consultarile
cu autoritatile locale sau centrale pe teme de interes pentru tineri.>

in privinta participdrii in activitdti de voluntariat, Romania face parte din grupul
statelor membre UE cu un nivel in jurul mediei europene. Procentul celor care si-ar dori sa
desfasoare activitati de voluntariat a fost de 62% in 2018 si de 77% in 2020. De asemenea, un
procent mare de tineri declara ca nu cunosc organizatii neguvernamentale care organizeaza
activitati in localitatea lor - 62% in 2018 si 61% in 2020.

Tinerele femei se confrunta in continuare cu obstacole in calea participarii lor la viata
publica si politica, mai ales in zonele rurale si in urbanul mic - discriminare in societate si in
partidele politice, bariere sociale, economice si culturale. Conform Barometrului de Gen din
2018, exista o mai mare deschidere fata de egalitatea de gen la nivelul societatii, totusi,
lumea politica pare blocata intr-un sistem care valorizeaza excesiv barbatul politic.

Ultima editie a Global Gender Gap, realizat de World Economic Forum, data
publicitatii in martie 2021, arata ca pandemia de Covid-19 a adancit si mai mult inechitatile
de gen preexistente. In acest index, Romania ocupa locul general 88 din 156 de tari incluse
in raport. Acesta acopera patru macroteme privind egalitatea de gen: Oportunitati si
participare in economie, Educatie, Sanatate si Acces la putere politica - Political
Empowerment, ultimul fiind si indicatorul pe care Romania sta cel mai prost (pozitia 129).
Conform studiului mentionat, in ceea ce priveste componenta de digitalizare, principala
provocare consta in insuficienta dezvoltare a competentelor digitale ale tinerilor pentru
protectia acestora in fata riscurilor posibile ca urmare a folosirii internetului. Tinerii folosesc
internetul pentru comunicare si accesare de retele sociale si intr-o mult mai mica masura
pentru a interactiona cu autoritatile publice ori pentru a comunica pe bloguri si retele de
socializare despre subiecte civice si politice. Acest mod de utilizare a tehnologiei informatiei
atrage dupa sine insuficiente competente digitale care includ cunostinte si aptitudini de
utilizare si/sau programare de softuri de calculator. Simpla capacitate de utilizare a
internetului pentru accesarea de retele sociale nu inseamna si un nivel ridicat de cunostinte
si aptitudini de editare de text, calcul tabelar, utilizare de baze de date, chiar si limbaj de
programare.

In declaratia privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital, pe care
Comisia Europeana a propus-o in anul 2022, transpare intentia de a sprijini formarea unor
cetateni imputerniciti digital, o forta de munca avand competente si abilitati digitale si mai
multi experti in acest domeniu. Competentele digitale de baza pentru toti cetatenii si
oportunitatea de a dobandi abilitati specializate in tehnologia informatiei si comunicatiilor

(TIC) pentru forta de munca sunt o conditie prealabila pentru a participa activ la deceniul

% Ibidem, p. 29.
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digital. Mai mult decat atat, noua strategie pentru un internet mai bun pentru copii Better
Internet for Kids - BIK+, pledeaza pentru masuri de prevenire a riscurilor pe care utilizarea
mediului virtual le presupune: dezinformare, hartuire cibernetica, continuturi daunatoare si
ilegale.

Una dintre discutiile care sunt purtate acum la nivel european se refera la reducerea
pragului minim de la care tinerii pot vota, mai precis varsta de 16 ani. Un exemplu de buna
practica este Austria, unde aceasta masura a contribuit la cresterea numarului de tineri care

participa la vot, dar si a increderii pe care tinerii o au in stat si procese democratice™.

4.12. Tinerii din mediul rural

Apartenenta la mediul rural a unui tanar are un impact important asupra traseului
educational si socio-profesional: acces limitat la educatie, atat din cauza unei infrastructuri
educationale precare in rural, cat si a unei calitati mai slabe a educatiei, familii lipsite de
venituri sau cu venituri scazute sau fluctuante, lipsa ofertelor de munca, a celor de petrecere
a timpului liber.

Pe de alta parte, nivelul redus de informare a tinerilor privind masurile de sprijin
pentru a avea acces la formare si insertie profesionala sau dependenta tinerilor de prestatiile
sociale, acordate fara o conditionare de gasirea ulterioara a unui loc de munca ii determina
pe multi tineri din rural sa prefere un venit modest, sa lucreze, eventual, ca zilier in
agricultura. O solutie pentru integrarea profesionala a tinerilor din mediul rural este
sprijinirea acestora in a-si dezvolta o afacere proprie, inclusiv in domeniul agricol. Pe langa
nevoia de formare, mai ales in domeniile managementului afacerilor si al riscurilor, se
evidentiaza si crearea de retele de antreprenori din rural pentru schimb de experienta si
informatii, dar si nevoia accesului la finantare la nivel local, precum si a existentei unor
produse specializate de creditare pentru tinerii antreprenori din mediul rural®. in ceea ce
priveste viata sociala, tinerii din rural nu au la dispozitie spatii adecvate pentru derularea
activitatilor de petrecere a timpului liber, unde sa se poata intalni cu alte persoane, iar
activitatile culturale, sportive, de protectia mediului dedicate lor sunt extrem de reduse®.

Guvernanta programului European Youth Village (Asociatia pentru Dezvoltare Activa si
Go Free - Asociatia pentru Sprijinirea Societatii Civile), alaturi de o serie de alte organizatii

neguvernamentale si impreuna cu tineri din mediul rural a elaborat un document strategic -

55 ). Aichholzer & S. Kritzinger, Lowering the Voting Age to 16 - Learning from Real Experiences Worldwide,
Voting at 16 in Practice: A Review of the Austrian Case, Palgrave Studies in Young People and Politics, 2020
*5Antreprenoriatul in mediul rural. Tendinte, nevoi si oportunititi, Romanian Angel Appeal, 2020, P. 17,27 - 29
57 Metodologie de lucru cu tinerii din rural si cei din sistemul de protectie a copilului, ICCV, 2016, p. 31 - 35
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Carta Alba a Tinerilor din Mediul Rural, care stabileste prioritatile acestora, atat pentru
comunitatile lor - in mediul rural, dar si la nivel national si european. In urma unei consultari
realizate la nivel national, a fost propus un set de prioritati, pe care autoritatile
guvernamentale este necesar sa le aiba in vedere: participare accesibila, incluziva si
responsabila pentru toti tinerii din mediul rural, programe care sa sprijine initiativa acestora,
la toate nivelurile, facilitati, resurse si oportunitati de dezvoltare, invatare si petrecere a
timpului liber, consolidarea sectorului de tineret in mediul rural si sustinerea lucrului cu
tinerii, dezvoltarea unei societati civile active in mediul rural si cresterea gradului de
reprezentativitate in procesul de luare a deciziilor, politici de tineret incluzive si incurajarea
permanenta a dialogului intre tinerii din mediul rural si autoritatile publice locale, judetene,
centrale si europene, sate prietenoase cu tinerii si o0 Uniune Europeana conectata la tinerii
din mediul rural.

Tinerii din mediul rural trebuie sa aiba acces la activitati culturale, evenimente si
oportunitati potrivit intereselor varstei lor. De multe ori, acestea se desfasoara in afara
satelor lor iar accesul este limitat de dificultatile legate de facilitatile de transport. Accesul
la servicii medicale prietenoase, oportunitatile de petrecere a timpului liber sunt, de
asemenea, nevoi ale tinerilor din mediul rural. Acestia isi doresc ca in satele si comunele lor
sa fie organizate tabere, activitati cultural-artistice, sportive, schimburi de experienta,

voluntariat. Centrele mobile pentru tineret pot fi o solutie.

4.13. Analiza SWOT

Analiza SWOT, prezentata mai jos reliefeaza o serie dintre problemele cu care se

confrunta sectorul de tineret si care vor fi avute in vedere in contextul prezentei strategii.

Puncte tari:

1. Existenta unitatilor subordonate - directii judetene pentru familie si tineret, respectiv
Directia pentru Familie si Tineret a Municipiului Bucuresti, case de cultura ale
studentilor, Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei Bucuresti, care contribuie la

implementarea politicilor si programelor de tineret, la nivel local;

2. Existenta centrelor pentru tineret si a centrelor de agrement/bazelor turistice, care
asigura servicii specifice pentru tineri - informare documentare/consiliere/educatie si

invatare nonformala, tabere;

3. Finantarea proiectelor organizatiilor neguvernamentale de tineret prin intermediul

concursurilor de proiecte;
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Existenta Retelei Nationale de Lucratori de Tineret - tineRETEA;
Organizarea de tabere sociale si tabere gratuite pentru persoanele cu dizabilitati;

Definirea clara a structurilor neguvernamentale de si pentru tineret - Capitolul lll din
Legea nr.350/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, existenta mecanismului
de consultare a acestora de catre MFTES (Consiliul National pentru Tineret), dar si a
mecanismului de conlucrare cu acestea (Grupul National de Lucru pentru Dialogul
Tinerilor cu UE coordonat de MFTES);

Existenta cadrului legal privind tineretul, fundatiile de tineret si voluntariatul;
Existenta standardului ocupational ,,lucrator de tineret”;

Rata mica a somajului in cazul tinerilor absolventi de invatamant superior, semnificativ

mai redusa comparativ cu media UE;
Numar semnificativ de tineri interesati in implicarea in activitati de voluntariat;

Existenta unui program de cercetare in domeniul tineretului, pe baza caruia sunt

fundamentate politicile in domeniu.

Puncte slabe:

1.

Buget scazut alocat MFTES pentru programele, personalul si infrastructura de tineret de

la nivel central si la nivelul subordonatelor;
Lipsa coordonarii interinstitutionale pentru implementarea politicilor de tineret;

Incompleta acoperire la nivel teritorial a centrelor de tineret si insuficienta dezvoltare
a centrelor de tineret care, in prezent, nu sunt spatii destinate tinerilor la care acestia
sa aiba acces permanent si in care sa beneficieze de activitati si servicii, ci sunt proiecte
in cadrul unui program national, subfinantate, cu doar cateva activitati pe an si fara

personal special angajat permanent;
Numarul relativ redus de tineri care apeleaza la serviciile centrelor pentru tineret;
Lipsa strategiilor locale/judetene pentru tineret;

Consilii consultative ale tinerilor constituite in putine unitati administrativ-teritoriale,

indeosebi la nivelul municipiilor resedinta de judet si al judetelor;
Situatia juridica neclara a fundatiilor judetene pentru tineret;
Lipsa reglementarilor legislative privind activitatea de tabere pentru copii si tineri;

Lipsa standardului ocupational ,,consilier pentru tineret”;
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imbatranirea demografici coroborata cu scaderea continua a natalitatii ;
Interes scazut pentru stimularea creativitatii tinerilor in cadrul educatiei formale;
Slaba implicare a tinerilor cercetatori in sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare;

Incidenta ridicata a cazurilor de abandon scolar si de parasire prematura a scolii in randul

elevilor ce provin din medii dezavantajate;
Ponderea scazuta a tinerilor care participa la educatie continua;

Persoanele tinere sunt cele mai afectate de saracie, in special tinerii apartinand

grupurilor vulnerabile
Migratia internationala a segmentului de varsta 25-29;

Integrarea dificila pe piata muncii a tinerilor, mai ales pentru anumite grupuri
vulnerabile, de exemplu, romi, tineri cu dizabilitati, tineri care parasesc sistemul de

protectie, centrele de detentie;

Acces redus la locuirea decenta in randul tinerilor;

Procentul mic al tinerilor angajati temporar/ cu timp partial;

Rata mare de saracie in munca a angajatilor cu contracte de munca cu timp partial;

Numar insuficient de medici de familie la care pot avea acces tinerii (424 de localitati

din Roméania nu au medic de familie®®);

Numar mare de mame minore;

Lipsa educatiei pentru sanatate ca materie obligatorie in programa;
Ponderea ridicata a tinerilor care fumeaza sau consuma substante ilicite;
Lipsa infrastructurii dedicate sportului de masa;

Slaba implicare a tinerilor in activitati sportive;

Lipsa unei cartografieri a problemelor si a nevoilor tinerilor din mediul rural;
Lipsa spatiilor de petrecere a timpului liber in mediul rural;

Nivel redus de informare a tinerilor din mediul rural cu privire la oferta educationala si

de locuri de munca;

Lipsa centrelor de tineret in mediul rural;

58 Casa Nationald de Sanatate, date la nivelul anului 2022
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Situatia precara a bazei materiale de tineret, respectiv a centrelor de tineret, centrelor
de agrement/baze turistice, case de cultura ale studentilor, in special din comunitatile

defavorizate;

Lipsa resurselor umane si financiare necesare functionarii la capacitate maxima a

centrelor de tineret existente, pentru a satisface nevoile tinerilor;

33. Lipsa serviciilor de sanatate prietenoase pentru adolescenti si tineri;

34. Lipsa unor programe consistente de educatie pentru sanatate;

35. Numar foarte redus de organizatii neguvernamentale de tineret active in urbanul mic si
rural.

Oportunitati:

1. Dezvoltarea programelor destinate reducerii ponderii tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET);

2. Derularea programelor europene: Erasmus+, Corpul European de Solidaritate,
Programul Operational Educatie si Ocupare, Programul National de Redresare si
Rezilienta si utilizarea optima a fondurilor europene destinate sustinerii proiectelor
pentru tineri;

3. Parteneriatele intre sectorul public, cel neguvernamental si cel privat pentru furnizarea
de servicii si activitati pentru tineret cu scopul sprijinirii tanarului in tranzitia la viata
de adult;

4. Utilizarea optima a fondurilor europene destinate sustinerii proiectelor destinate
tinerilor;

5. Accesarea programului european ,,Garantia pentru Tineret” pentru tinerii sub varsta de
25 de ani;

6. Nevoia de profesionalizare a corpului lucratorilor de tineret;

7. Interventie structurata a domeniului tineret prin dezvoltarea unui ecosistem bazat pe
elemente interconectate precum viziune, finantare adecvata pentru activitate de
tineret si servicii pe termen lung realizate de catre structuri de tineret in spatii
prietenoase pentru tineri sustinute de personal format si platit;

8. Pactul Ecologic European care asigura sprijinul institutional si financiar al UE pentru

derularea proiectelor de mediu;
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9. Finantarea de locuinte publice in regim de locuinta sociala sau inchiriere prin accesarea
de credite de la Banca Europeana de Investitii, sub mecanismul Planului de Investitii
pentru Europa;

10. Largirea atributiilor centrelor de tineret, ale caselor de cultura ale studentilor si ale
centrelor de agrement pentru a deveni centre de resurse pentru tinerii care apartin
unor categorii vulnerabile;

11. Implementarea unor masuri pentru promovarea e-incluziunii tinerilor in procesul
educational;

12. Dezvoltarea unor sisteme de validare si recunoastere a rezultatelor invatarii in contexte
nonformale;

13. Stimularea interesului tinerilor pentru valorificarea traditiilor culturale locale;

14. Incurajarea si sustinerea preocuparilor tinerilor pentru lecturd, industrii creative si
creatie literarg;

15. Transformarea digitala si diversificarea instrumentelor tehnologice;

16. Programele de schimburi internationale de experienta destinate tinerilor.

Riscuri:

1. Consolidarea fiscala in urmatorii ani, care ar putea reduce finantarea activitatilor
pentru tineret;

2. Slaba colaborare intre organizatiile de tineret si autoritatile locale in vederea
implementarii programelor sociale adresate tinerilor vulnerabili;

3. Capacitatea limitata a AAPL-urilor de a implementa un pachet complex si integrat de
servicii sociale, educationale si medicale adresate tinerilor in situatii de risc de saracie
si/sau a celor din zonele urbane/rurale defavorizate;

4. Insuficienta adaptare a curriculei educationale formale si nonformale la cerintele pietei
muncii;

5. Decalajele de acces la educatie existente in cazul tinerilor ce provin din medii
defavorizate;

6. Neincrederea in viitor la nivel societal, inclusiv la nivelul tinerilor, pesimismul social;

7. Slaba colaborare intre organizatiile de tineret si autoritatile locale in vederea infiintarii

de consilii consultative si de organizare a procedurilor de consultare;
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8. Capacitatea administrativa limitata in implementarea politicilor de tineret si in
atragerea de fonduri europene;

9. Nivelul redus de implicare a populatiei Romaniei, in actiuni concrete la nivel individual
de protectie a mediului;

10. Cresterea ratei saraciei in munca si a excluziunii ocupationale ca urmare a schimbarilor
tehnologice pe piata muncii;

11. Nematerializarea intentiei tinerilor de a deveni antreprenori;

12. Migratia tinerilor accentueaza dezechilibrele de pe piata muncii;

13. Cresterea saraciei si a excluziunii sociale in randul tinerilor;

14. Excluziunea sociala si educationala ce pot fi asociate cu maternitatea la minore;

15. Cresterea proportiei tinerilor supraponderali si obezi, cu efecte asupra incidentei
diabetului si a bolilor cardio-vasculare;

16. Alocarea in continuare a unui procent scazut din PIB pentru activitatile de tineret.

5. Obiectivele generale si specifice
Obiectivul general Obiective specifice Probleme actuale tratate

_ _ ‘ - Lipsa coordonarii
OG1. Consolidarea cadrului K OS 1.1. Ajustarea,

interinstitutionale pentru

legislativ, institutional si al armonizarea si completarea

implementarea politicilor de

colaborarii  cu  sectorul | cadrului legislativ in '
tineret;
neguvernamental de/ | domeniul  politicilor de ) )
) ) - Incompleta acoperire la nivel
pentru tineret tineret;

teritorial a centrelor de
tineret;

- Lipsa strategiilor
0S 1.2 Consolidarea cadrului )
locale/judetene pentru
institutional; )
tineret;

- Consilii consultative ale

tinerilor constituite in putine

(01 1.3 Sprijinirea e, .. .

unitati administrativ-

articiparii sectorului .

P P teritoriale, indeosebi la
neguvernamental de/pentru
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OG2. Facilitarea accesului
tinerilor la educatie si
cultura de calitate,
integrarea si imbunatatirea

diferitelor forme de invatare

tineret la programe,
proiecte si politici dedicate

tinerilor.

0S 2.1 Asigurarea accesului
echitabil al tinerilor la
educatie de calitate si
invatare pe tot parcursul
vietii, inclusiv a celor din

mediul rural

0S 2.2 Facilitarea si
sustinerea accesului
tinerilor la actul cultural de

calitate

0S 2.3 Sustinerea tinerilor
implicati in activitati si
programe de CDI
(cercetare-dezvoltare-

inovare)

516 bis/3.V1.2024

nivelul municipiilor resedinta
de judet si al judetelor;
Situatia juridica neclara a
fundatiilor judetene pentru
tineret;

Incertitudinea in privinta
adecvarii cadrului legal
privind fundatiile judetene de
tineret la realitatile curente;
Adaptarea insuficienta la
contextul actual a cadrului
legal privind tineretul,
fundatiile judetene de tineret
si voluntariatul.

Slaba colaborare intre
organizatiile de tineret si
autoritatile locale in vederea
implementarii programelor
sociale adresate tinerilor
vulnerabili;

Slaba colaborare intre
organizatiile de tineret si
autoritatile locale in vederea
infiintarii de consilii
consultative si de organizare
a procedurilor de consultare;
Capacitatea administrativa
limitata in implementarea
politicilor de tineret si in
atragerea de fonduri
europene;

Incidenta ridicata a cazurilor
de abandon scolar si de
parasire prematura a scolii in
randul elevilor ce provin din

medii dezavantajate;
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0G.3. Cresterea
angajabilitatii tinerilor si
sustinerea

antreprenoriatului

0S.3.1 Reducerea saraciei
in randul tinerilor,
combaterea tuturor
formelor de discriminare,
facilitarea si asigurarea
incluziunii si coeziunii

sociale

0S.3.2 Cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca
tinere si sustinerea
echilibrului dintre viata
profesionala si cea

personala

Decalajul pronuntat intre
rezultatele obtinute in scolile
rurale comparativ cu cele
urbane;

Insuficienta adaptare a
curriculei educationale
formale si nonformale le
cerintele pietei muncii;
Decalajele de acces la
educatie existente in cazul
tinerilor ce provin din medii
defavorizate;

Insuficienta implicare a
tinerilor cercetatori in
sistemul de cercetare,
dezvoltare si inovare.
Pondere importanta a
tinerilor care inregistreaza un
risc crescut de excluziune
sociala pe dimensiunile
ocupare, locuire si educatie;
Integrarea dificila pe piata
muncii pentru anumite
grupuri vulnerabile de tineri;
Rata mare de saracie in
munca a angajatilor cu timp
partial;

Cresterea ratei saraciei in
munca si a excluziunii
ocupationale ca urmare a
schimbarilor de pe piata
muncii ca urmare a
schimbarilor tehnologice;
Nemodificarea criteriilor

cadru pentru acordarea
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0G.4. Dezvoltarea
responsabilitatii sociale si
individuale a tinerilor
(sanatate, siguranta,

dezvoltare durabila)

0G.5. Consolidarea
cetateniei active, a
transformarii digitale si
sustinerea implicarii
organizatiilor de/pentru
tineret prin programe

nationale si europene

0S.4.1 Promovarea sanatatii
si a educatiei pentru

sanatate

0S.4.2 Cresterea capacitatii
tinerilor de a actiona ca
factori ai schimbarii pentru
o dezvoltare durabila si

ecologica

0S.5.1 Dezvoltarea si

sustinerea voluntariatului

0S.5.2 Diversificarea
formelor de participare a
tinerilor si a organizatiilor
de/pentru tineret la
procesul decizional si de
reprezentare in context

european si international

516 bis/3.V1.2024

locuintelor pentru tineri
destinate inchirierii;
Integrarea dificila pe piata
muncii pentru anumite
grupuri vulnerabile;
Lipsa de asistenta in domeniul
consilierii si orientarii in
cariera;
Lipsa spiritului antreprenorial
al tinerilor.
Nivel scazut al educatiei
pentru sanatate, sanatate
sexuala, sanatate mintala ;
Tinerii din grupurile
vulnerabile care nu au acces
la medic pentru ca nu au
asigurare de sanatate sau au
alte obstacole de acces;
Numar mare de mame
minore;
Lipsa competentelor pentru a
deveni factori ai schimbarii.
Nivelul scazut al participarii
tinerilor la actiuni de
voluntariat;
Lipsa unui mecanism de
constituire si de monitorizare
a existentei structurilor
consultative;
Lipsa unor centre de resurse
pentru tinerii care apartin
unor categorii vulnerabile;
Numar mic de tineri implicati
in ONG;
Insuficienta dezvoltare a

competentelor digitale ale
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OG 6. Crearea si sustinerea
de oportunitati  pentru
tinerii din zonele rurale, in
vederea diminuarii
decalajelor dintre urban si

rural

6. Programe

0S.5.3. Dezvoltarea de

aptitudini si competente
digitale relevante pentru
transformarea digitala si

securitatea cibernetica

0S.6.1. Dezvoltarea
sectorului de tineret si
consolidarea lucrului cu

tinerii din mediul rural

0S.6.2.Dezvoltarea de
oportunitati de invatare si
formare profesionala si
cresterea accesului la locuri

de munca durabile

Program de sustinere a tinerilor si studentilor

516 bis/3.V1.2024

tinerilor pentru protectia
acestora in fata riscurilor
posibile ca urmare a folosirii
internetului;

Insuficiente competente
digitale ce includ cunostinte
si aptitudini de utilizare
si/sau programare de softuri
de calculator.

Numar redus de centre pentru
tineret care functioneaza in
zone rurale;

Lipsa unei cartografieri a
problemelor si profilelor
tinerilor din mediul rural;
Lipsa spatiilor de petrecere a
timpului liber in mediul rural;
Nivel redus de informare a
tinerilor din mediul rural cu
privire la oferta educationala

si de locuri de munca.

Obiectiv: Sustinerea participarii active a tinerilor si studentilor la viata comunitatii

Programul are in vedere implementarea unor masuri integrate, in acord cu Programul de

Guvernare si alte documente strategice si nationale si internationale, si vizeaza:

- Tmbunététirea procesului de elaborare a politicilor publice in domeniul tineretului prin

realizarea de studii, cercetari, analize, prognoze precum si intarirea capacitatii

institutionale de planificare strategica, comunicare si cooperare interministeriala;

- Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri specifice de tineret la nivel national;

- Dezvoltarea unui pachet de servicii de informare, consiliere si consultanta pentru tineri si

diversificarea activitatilor de invatare non-formala ;
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Cresterea gradului de participare a tinerilor in viata societatii, sub toate aspectele ei -
social, cultural, economic;

Dezvoltarea de abilitati si competente in randul tinerilor si studentilor prin proiecte de
educatie non-formala si informala, constientizarea asupra unui stil de viata sanatos,
stimularea creativitatii si promovarea mobilitatii in spatiul intern si European;
Consultarea tinerilor in luarea deciziilor la nivel local si national;

Finantarea de proiecte in domenii de interes pentru tineri si studenti;

Formarea unei retele de specialisti in domeniul tineretului la nivel national;

Sprijinirea copiilor si tinerilor pentru a dezvolta abilitati interpersonale prin organizarea
de tabere sociale, pentru persoane cu handicap, tematice si nationale;

Recompensarea studentilor prin tabere gratuite in perioada vacantelor.

Implementarea programului se va face prin:

a) finantarea de proiecte proprii ale MFTES si ale directiilor judetene pentru familie
si Tineret, respectiv Directia pentru Familie si Tineret a Municipiului Bucuresti;

b) realizarea de lucrari de cercetare in domeniul tineretului la nivel central;

c) finantarea de proiecte ale organizatiilor neguvernamentale de tineret, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes
general, cu modificarile si completarile ulterioare, prin concursurile de proiecte
organizate la nivel national si la nivel local;

d) derularea de actiuni prin casele de cultura ale studentilor, respectiv Complexul
Cultural Sportiv Studentesc Tei;

e) organizarea, pentru copii si tineri, de tabere nationale, tabere de odihna, tabere
sociale, tabere tematice, tabere pentru persoane cu handicap si tabere pentru
olimpici, tabere pentru studenti;

f) sustinerea si dotarea centrelor de tineret si organizarea de activitati de tineret

si servicii in cadrul acestora.

Programele guvernamentale Studentinvest si FamilyStart

Programul ,,StudentInvest” are ca obiectiv sprijinirea tinerilor cu varsta cuprinsa intre
18 ani impliniti si 31 de ani neimpliniti care sunt cuprinsi in institutiile de invatamant superior
autorizate sa functioneze provizoriu ori acreditate. Programul are caracter socio-
educational, accentul fiind pus pe cresterea accesului la programele de invatamant superior,

pe diminuarea abandonului universitar, precum si a somajului in randul tinerilor absolventi.
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Programul ,,FamilyStart” are ca obiectiv sprijinirea tinerilor cu varsta cuprinsa intre

18 ani impliniti si 45 de ani neimpliniti care isi intemeiaza o familie sau tineri care formeaza

o familie prin acordarea de credite si finantarea de la bugetul de stat a unor comisioane si

dobanzi care sa acopere anumite nevoi.

Programele ,,Studentinvest” si ,,FamilyStart” au caracter socio-educational, accentul

fiind pus pe cresterea accesului la programele de invatamant superior, pe diminuarea

abandonului universitar, precum si a somajului in randul tinerilor absolventi, respectiv

promovarea valorilor familiei traditionale, incurajarea natalitatii, asigurarea acoperirii unui

pachet minim de cheltuieli la intemeierea unei familii, cresterea gradului de educatie in

familii.

6.1. Directii de actiune aferente obiectivelor asumate

Obiectiv 1

Obiectiv specific 1.1

Obiectiv specific 1.2

D.A.1.

Realizarea/utilizarea de cercetari, studii si prognozelor in

fundamentarea politicilor publice in domeniul tineretului;

D.A.2. Analiza si consolidarea cadrului normativ national si de politici

D.A.3.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.3.

D.A.4.

D.AS.

care reglementeaza domeniul tineretului prin implicarea in
mod activ a tinerilor, organizatiilor de/pentru tineret si a
altor actori relevanti;

Consolidarea mecanismelor de cooperare si colaborare cu
actorii relevanti si partenerii sociali participanti la procesele
de elaborare a politicilor pentru tineret pentru a facilita
adoptarea, implementarea si respectarea acestora.
Consolidarea capacitatii administrative, de management si de
implementare a politicilor in domeniul tineretului;
Dezvoltarea infrastructurii informatice de la nivel central si
local;

Dezvoltarea profesiilor incidente activitatii pentru tineret, a
formarii profesionistilor si imbunatatirea managementului
resurselor umane si adaptarea la organizatie;

Reabilitarea, modernizarea si extinderea bazei materiale de
tineret;

Diversificarea si standardizarea activitatii pentru tineret si a

serviciilor oferite tinerilor;
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Obiectiv specific 1.3

Obiectiv 2

Obiectiv specific 2.1

Obiectiv specific 2.2

Obiectiv specific 2.3

Obiectiv 3

Obiectiv specific 3.1

Obiectiv specific 3.2

D.A.1.

D.A.2.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.1.

D.A.2.

Cresterea  finantarii  organizatiilor = neguvernamentale
de/pentru tineret si sustinerea infiintarii de noi organizatii
neguvernamentale;

Cresterea vizibilitatii sectorului de tineret in spatiul public
pentru atragerea tinerilor in structurile care desfasoara

programe dedicate lor;

Promovarea invatarii nonformale si informale in randul
tinerilor;

Diversificarea programelor de consiliere vocationala pentru
tineri, in special pentru cei aflati in situatii de risc;
Stimularea  interesului tinerilor pentru valorificarea
potentialului cultural si turistic al tarii;

Sprijinirea, stimularea si recompensarea creativitatii si
performantei tinerilor in diverse domenii ale artei, culturii si
industriilor creative;

Sustinerea tinerilor inovatori, cu spirit antreprenorial in
vederea dezvoltarii de afaceri proprii;

Identificarea si sprijinirea tinerilor si a grupurilor de tineri cu

preocupari in domeniul stiintei si tehnologiei.

D.A.1.Finantarea de programe de sprijin pentru tinerii care provin

din categoriile vulnerabile (tineri care ies din sistemul de

protectie speciala, tineri cu dizabilitati);

D.A.2.

D.A.3.
D.A.4.

D.A.1.

Dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de cooperare
interinstitutionala a factorilor implicati (autoritati
guvernamentale, institutii locale, entitati private, organizatii
neguvernamentale) in procesul incluziunii tinerilor migranti
si a tinerilor proveniti din zone de conflict armat;

Sustinerea accesului la locuinte a tinerilor

Crearea unui cadru normativ prin care sa fie recunoscute si
protejate drepturile tinerilor apartinand minoritatilor de
orice fel

Sprijinirea tinerilor in vederea mentinerii pe piata muncii;
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Obiectiv 4

Obiectiv specific 4.1

Obiectiv specific 4.2

Obiectiv 5

Obiectiv specific 5.1

Obiectiv specific 5.2

D.A.2.

D.A.3.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.3.

D.A.4.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.1.

D.A.2.

D.A.1.

D.A.2

D.A.3

Sustinerea angajarii si generarii de noi locuri de munca de
calitate pentru tineri prin diversificarea schemelor de
stimulente financiare si facilitati fiscale acordate
angajatorilor;

Sustinerea antreprenoriatului ca solutie durabila pentru

ocupare.

Promovarea sanatatii ca factor al bunastarii fizice,
emotionale, mentale si sociale;

Promovarea unei atitudini nonviolente si a comportamentelor
prosociale Tn randul tinerilor;

Prevenirea adictiilor si a abuzului de substante;

Dezvoltarea si diversificarea ofertei de servicii pentru
atragerea tinerilor in vederea practicarii diferitelor activitati
sportive, recreative si de agrement.

Promovarea ecoturismului ca model de dezvoltare durabila in
randul tinerilor;

Dezvoltarea de atitudini si competente proactive privind
problemele de mediu, schimbarile climatice, tranzitia

ecologica si dezvoltarea durabila.

Incurajarea participarii tinerilor in programe si activitati de
voluntariat si imbunatatirea sistemului de atestare si
recunoastere formala a activitatii de voluntariat;

Facilitarea mobilitatii voluntarilor 1in spatiul national,

european si international.

Sustinerea participarii tinerilor si a organizatiilor de/pentru

tineret la procesul decizional;

incurajarea asocierii tinerilor, la nivel local, regional si
national, pentru ca acestia sa devina un partener viabil in

elaborarea si implementarea politicilor publice;

Facilitarea participarii tinerilor si a autoritatilor la

implementarea politicilor europene si internationale de
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Obiectiv specific 5.3

Obiectiv 6

Obiectiv specific 6.1

Obiectiv specific 6.2

D.A.1.
D.A.2.

D.A.1.

D.A.2.
D.A.3.

D.A.1.

D.A.2.

tineret europene si internationale de tineret si a programelor

de finantare.

Dobandirea de abilitati si competente digitale;
Dezvoltarea capacitatii tinerilor de a fi utilizatori si

producatori critici si responsabili de informatii.

Digitalizarea lucrului cu tinerii si cresterea participarii
acestora in mediul rural;

Cresterea accesului tinerilor la resurse si servicii;

Crearea unui corp de lucratori de tineret la nivelul
comunitatilor rurale

Dezvoltarea si diversificarea competentelor antreprenoriale si
digitale in randul tinerilor din mediul rural;

Dezvoltarea de programe de educatie nonformala, informare

si consiliere.

7. Rezultatele asteptate

Avand in vedere obiectivele asumate si directiile de actiune prevazute a fi

implementate in perioada de aplicare a strategiei, principalele rezultate previzionate

converg spre crearea unui context coerent si unitar de interventie in domeniul politicilor de

tineret. Astfel, sunt avute in vedere atat aspectele care tin de legislatie si mecanisme

institutionale cat si cele care tin de bunastare, dezvoltarea socialda, participarea,

incluziunea, formarea si dezvoltarea tinerilor.

Ca urmare, rezultatele asteptate au in vedere mecanisme referitoare la utilizarea

optima a resurselor disponibile si la asigurarea cooperarii intre institutiile care impacteaza

asupra sectorului de tineret, in scopul imbunatatirii calitatii vietii tinerilor si atingerii unor

deziderate precum:

- educatie formala si nonformala de calitate;

- locuri de munca de calitate, mai bine platite;

- locuinta decenta si accesibila;

- centre de tineret, cluburi sportive si case de cultura ale studentilor, care ofera

activitati si servicii diversificate;

- consum cultural de calitate si un cadru favorabil pentru stimularea creativitatii;

- servicii de sanatate de calitate si formarea unui stil de viata sanatos;
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- participare crescuta la activitati sociale, comunitare si de voluntariat;

- cetatenie activa, inclusiv prin democratie participativa;

- cresterea reprezentarii tinerilor;

- cresterea increderii tinerilor Tn institutii;

- participare activa la tranzitia ecologica, constienti fiind de consecintele ireversibile
ale schimbarii climatice;

- dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor pentru tinerii din mediul rural.

Principalele rezultate asteptate in urma implementarii Strategiei Nationale pentru
Tineret 2024-2027 sunt:

R.1. Cadrul legislativ si institutional in domeniul politicilor de tineret ajustat si armonizat

Rezultatul are in vedere imbunatatirea cadrului normativ referitor la politicile pentru
tineret, la fundatiile de tineret si la clarificarea situatiei patrimoniului din domeniul
tineretului. In plus, rezultatul are in vedere consolidarea capacitatii administrative de
gestionare a politicilor de tineret, dezvoltarea infrastructurii informatice, cresterea calitatii
serviciilor si diversificarea acestora. De asemenea, pentru atingerea rezultatului se are in
vedere mecanisme de sprijin financiar, sprijin pentru participarea organizatiilor de tineret
la accesarea unor finantari si campanii de informare referitoare la proiecte si oportunitati
de finantare.

R.2. Nivel crescut de acces al tinerilor la educatie si cultura de calitate si programe
suplimentare de informare si consiliere derulate.

Atingerea rezultatului presupune cresterea gradului de echitate in ceea ce priveste
accesul tinerilor la diferite forme de educatie si cultura, incurajarea implicarii acestora in
programe de cercetare si dezvoltare si extinderea activitatilor de informare, consiliere si
orientare in cariera.

R.3. Grad crescut de bunastare in randul tinerilor cu accent pe reducerea saraciei,
combaterea tuturor formelor de discriminare, facilitarea si asigurarea incluziunii si
coeziunii sociale

Atingerea rezultatului presupune masuri de sprijinire a tinerilor in vederea asigurarii
locuirii decente, dezvoltarea de programe de integrare pe piata muncii si pentru obtinerea
unor locuri de munca bine platite, masuri de integrare socio-profesionala pentru persoanele
vulnerabile precum si implementarea unui pachet complex si integrat de servicii sociale,
educationale si medicale adresate tinerilor
R.4. Grad crescut de angajabilitate si dezvoltarea antreprenoriatului la tineri

Atingerea rezultatului presupune sprijinirea masurilor care contribuie la cresterea

ratei de ocupare in randul tinerilor, a masurilor de informare, formare, consiliere si orientare
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in cariera necesare tranzitiei de la sistemul educational catre piata fortei de munca si a
dezvoltarii culturii antreprenoriale in randul tinerilor.
R.5. Nivel crescut al responsabilitatii sociale si individuale

In cadrul acestui rezultat, se pune accentul asupra promovarii sanatatii si a educatiei
pentru sanatate a prevenirii si combaterii violentei de orice tip, a traficului de persoane si a
comportamentelor de risc precum si a cresterii capacitatii tinerilor de a actiona ca factori ai
schimbarii pentru o dezvoltare durabila si ecologica.

R.6. Grad crescut de participare a organizatiilor de tineret in accesarea si implementarea
unor programe nationale si europene

Tn cadrul acestui rezultat, se pune accentul pe dezvoltarea voluntariatului, a cresterii
oportunitatilor si a formelor de participare la procesul decizional, de reprezentare si de
cresterea capacitatii de implicare in proiecte dedicate tinerilor.

R.7. Nivel crescut de implicare activd a tinerilor in viata publicd. Tmbunitatirea
competentelor digitale.

n cadrul rezultatului, se pune accentul pe masurile care contribuie la sprijinirea si
incurajarea participarii tinerilor la viata publica precum si a celor care contribuie la
dezvoltarea abilitatilor digitale necesare pentru transformarea digitala si securitatea
cibernetica.

R.8. Programe elaborate in scopul crearii unor oportunitati reale pentru tinerii din
mediul rural

In cadrul rezultatului, se pune accentul pe masurile de sustinere a initiativelor
antreprenoriale ale tinerilor din mediul rural, pe masurile care contribuie la cresterea
accesului tinerilor la resurse si servicii, stimularea participarii tinerilor din mediul rural la

luarea deciziilor si dezvoltarea unei retele de centre de tineret in mediul rural.

8. Indicatorii

OS 1.1 Ajustarea, armonizarea si completarea cadrului legislativ in domeniul politicilor
de tineret

Indicatori de rezultat:

e Numar de studii si cercetari realizate si utilizate pentru fundamentarea politicilor;

e Numar de standarde si instrumente in domeniul politicii de tineret;

e Cadru normativ consolidat si acte normative revizuite in acord cu Legea tinerilor
nr.350/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, directivele UE si internationale;

e Numar de parteneriate strategice cu autoritati si institutii publice cu atributii in
domeniul tineretului;

e Consiliul interministerial pentru politici de tineret infiintat.
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OS 1.2 Consolidarea cadrului institutional

Indicatori de rezultat:

Un inventar al documentelor existente la nivel central si al institutiilor centralizate;
Numar unitati cu situatia patrimoniala neclara identificate;

Numar de bunuri imobile inregistrate in evidentele unei autoritati detinatoare;

Un sistem de management institutional elaborat;

Numar de oportunitati de finantare accesate;

Numar de persoane care au beneficiat de cursuri de formare profesionala;

Numar de softuri, platforme si registre specifice activitatii de tineret achizitionate;
Numar de pagini de internet, platforme, registre accesibilizate pentru persoanele cu
handicap vizual si auditive;

Un studiu realizat privind cartografierea la nivel national a competentelor necesare
in activitatile pentru tineret in vederea actualizarii si dezvoltarea programelor de
formare a personalului de tineret;

Un program de formare initiala si continua dezvoltat pentru personalul de tineret;
Numar de parteneriate intre furnizorii publici de activitati pentru tineret si
organizatiile de si pentru tineret si alti factori interesati in educatia si formarea
personalului de tineret;

Numar de centre de tineret publice reabilitate;

Numar de noi Centre de Tineret fixe si mobile dezvoltate;

Numar de centre de agrement existente reabilitate;

Biroul de Turism pentru Tineret reorganizat, pentru a oferi inclusiv oportunitati de
recreere si petrecere a timpului si alinierea Romaniei la piata mondiala si europeana
a turismului de tineret;

Numar de noi case de cultura ale studentilor infiintate;

Numar de case de cultura ale studentilor modernizate, inclusiv a CCSS TEI;

Numar de linii de finantare identificate pentru accesibilizarea infrastructurii publice;
Numar standarde ocupationale dezvoltate pentru personalul de tineret;

Numar de standarde de cost pentru centrele de agrement, de tineret si pentru casele
de cultura ale studentilor, inclusiv CCSS TEI, aflate in administrarea ministerului;
Numar de activitati dedicate zilelor nationale si internationale ale tinerilor;

Numar de tipuri de tabere numar de tabere tematice dezvoltate si diversificate
(numar de tabere nationale, numar de tabere pentru olimpici, numar de tabere
pentru copii si tineri din diaspora, numar de tabere studentesti);

Numar de beneficiari in tabere;
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e Numar de campanii de informare privind oportunitati de dezvoltare pentru tineri in
diverse domenii (participare, educatie civica, formare, promovare a valorilor
traditionale, promovarea antreprenoriatului social, egalitatea de gen);

OS 1.3 Sprijinirea participarii sectorului neguvernamental de/pentru tineret la programe,
proiecte si politici dedicate tinerilor

Indicatori de rezultat:

e Un mecanisme de finantare simplificata dezvoltat pentru sustinerea proiectelor si
actiunilor de sau pentru tineret din bugetul de stat si/sau din bugetele locale;
e Numar de proiecte de tineret si studentesti finantate in cadrul concursurilor nationale
si locale de proiecte pentru tineret si studentesti;
e Numar de evenimente si campanii de informare si recunoastere a contributiei
organizatiilor de si pentru tineret la dezvoltarea comunitatii derulate;
e Numar de parteneriate incheiate pentru ca organizatiile de tineret si programele
europene de tineret sa fie cunoscute in sistemul de invatamant;
OS 2.1 Asigurarea accesului echitabil al tinerilor la educatie de calitate si invatare pe tot
parcursul vietii

Indicatori de rezultat:

e Numar de cursuri de educatie nonformala pentru tineri;

e Numar de beneficiari ai cursurilor de educatie non-formala;

e Numar de evenimente care sa reuneasca tineri, personal de tineret, experti,
cercetatori si exponenti din sectorul TIC, personal din sectorul public pentru a
concepe noi moduri sj abordari de invatare;

e Numar de proiecte si activitati nonformale care folosesc abordarea de tip STEAM
(Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Arta, Matematica);

e Numar de servicii de sprijin (integrate/complementare) pentru facilitarea accesului
la educatie al tinerilor vulnerabili;

e Numar de programe de orientare si consiliere vocationala pentru tineri, in special
pentru tinerii in situatii de risc;

e Numar de seturi de instrumente achizitionate dedicate consilierii vocationale pentru
tinerii cu deficiente auditive si vizuale;

e Numar de tineri care experimenteaza roluri in viata comunitatii.

OS 2.2. Facilitarea si sustinerea accesului tinerilor la actul cultural de calitate

Indicatori de rezultat:
e Numar de evenimente - tabere, targuri, expozitii - de creatie cultural-artistica;

e Numar de retele ale mestesugarilor create;

e Numar tineri care demareaza o afacere in domeniul cultural;
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Numar de competitii si evenimente culturale si industrii creative dedicate tinerilor;
Numar de tineri talentati din medii defavorizate sprijiniti pentru a avea acces la
programe de formare artistica;

Numar de evenimente de promovare si incurajare a lecturii si a actului cultural;
Numar de spatii de dialog multicultural create pentru tinerii din micro sau macro
comunitati si incurajarea desfasurarii evenimentelor culturale in spatii

neconventionale.

OS 2.3. Sustinerea tinerilor implicati in activitati si programe de CDI (cercetare-

dezvoltare-inovare)

Indicatori de rezultat

Numar de activitati de informare in ceea ce priveste oportunitatile de afaceri,
programele de sprijin pentru dezvoltarea unor afaceri, scheme de finantare;

Numar de cursuri si programe de antreprenoriat dezvoltate;

Numar de hub-uri, incubatoare de afaceri, cluburi dezvoltate;

Numar de fete implicate in programe de cercetare stiintifica si inovare, nationale si
europene;

Numar de evenimente care promoveaza performantele tinerilor in domeniul CDI si
recompensarea acestora;

Numar de parteneriate incheiate intre institutiile publice si entitatile private in

scopul dezvoltarii de programe de cercetare si inovare.

OS 3.1. Reducerea saraciei in randul tinerilor, combaterea tuturor formelor de

discriminare, facilitarea si asigurarea incluziunii si coeziunii sociale

Indicatori de rezultat:

Numar de tabere sociale/pentru tinerii cu dizabilitati/tineri care parasesc sistemul
de protectie social;

Numar de tineri care participa in tabere;

Numar de programe de sustinere a reintegrarii socio-profesionale a tinerilor proveniti
din penitenciare, centre de reeducare si institute medical-educative;

Numar de tineri ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate si care beneficiaza
de servicii de consiliere;

Pachet de facilitati acordate tinerilor (financiare, fiscale) care parasesc sistemul de
protectie speciala;

Numar de programe si instrumente de lucru privind incluziunea socio-profesionala a
tinerilor;

Numar de formatori /lucratori de tineret instruiti pentru a lucra cu tinerii vulnerabili,

inclusiv tineri migranti sau proveniti din zone de conflict armat.
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Numar de retele create intre organizatiile de tineret existente, centrele de tineret sj
serviciile care dispun deja de bune contacte, cunostinte si experiente in lucrul cu
tinerii refugiati sj resortisanti ai altor tari terte;

Numar de mecanisme de participare activa'a tinerilor refugiati sj resortisanti ai altor
tari terte la toate programele de tineret desfasurate la nivel local, regional, natjonal
sj european;

Numar de tineri care inchiriaza locuinte prin accesarea programului FamilyStart;
Numar de tineri care achizitioneaza locuinte prin accesarea programului FamilyStart;
Numar tineri care achizitioneaza locuinte prin accesarea programului Noua Casa;
Numar de studii si analize privind calitatea vietii tinerilor cu accent pe locuire
decenta si de calitate.

Numar de locuinte publice, in special locuinte pentru tineri, construite;

OS 3.2 Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca tinere si sustinerea echilibrului

dintre viata profesionala si cea personala

Indicatori de rezultat:

Numar de tineri care participa la programe de internship/stagii de practica;

Numar de campanii de informare privind combaterea practicilor de tip internship
neplatit;

Numar tineri parinti beneficiari ai pachetelor suport in vederea asigurarii echilibrului
dintre viata profesionala si cea de familie;

Numar tineri care participa la programul Erasmus;

Numar de proiecte de tip Erasmus implementate;

Numar de programe de sprijin, asistenta si consiliere pentru tinerii romani aflati in
afara granitelor tarii, dedicate inclusiv stimularii intoarcerii in tara a acestora;
Numar de cursuri de formare antreprenoriala si mentorat, cu accent pe tinerele
intreprinzatoare;

Numar de evenimente care au in vedere schimbul de bune practici in domeniul
afacerilor in vederea imbunatatirii performantei economice a afacerilor initiate de

tineri in contextul dezvoltarii sustenabile.

Numar de consultari si dezbateri pe tema modificarilor legislative in materia
internshipurilor si stagiilor de practica;

Numar de tineri, organizatii neguvernamentale de tineret, alti parteneri sociali si actori

relevanti in domeniu care au fost consultati pe tema modificarilor legislative in materie;

Norme juridice modificate sau nou instituite pentru imbunatatirea cadrului legislativ

in materia stagiilor de practica si internshipurilor;
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0.S 4.1 Promovarea sanatatii si a educatiei pentru sanatate

Indicatori de rezultat:

Numar de evenimente de promovare a educatiei pentru sanatate;

Numar de campanii de prevenire a BTS;

Numar de caravane pentru furnizarea de servicii medicale tinerilor;

Numar de cursuri de prim ajutor furnizate tinerilor;

Numar de campanii de informare privind combaterea violentei de orice tip si
cresterea gradului de toleranta;

Numar de proiecte, in randul tinerilor, cu precadere adolescenti, pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice si sexuale, precum si a traficului de persoane si
delincventei;

Numar de campanii de promovare a unor obiceiuri pentru un stil de viata sanatos si
responsabil;

Numar de programe implementate privind formare initiala si continua in domeniul
drogurilor pentru personalul de tineret din cadrul ONG/DJFT/DFTMB;

Numar de proiecte dezvoltate pentru prevenirea si combaterea consumului de alcool,
tutun, droguri si de alte substante nocive, in randul tinerilor;

Numar de parteneriate cu autoritatile locale incheiate in vederea extinderii
facilitatilor sportive si de agrement in zonele marginalizate;

Numar de campanii de informare asupra beneficiilor practicarii educatiei fizice si a
sportului de masa;

Numar tineri participanti la programe europene in domeniul sportului;

Numar de cursuri de nutritie pentru prevenirea si combaterea excesului de greutate

si a obezitatii in randul tinerilor.

0.S 4.2 Cresterea capacitatii tinerilor de a actiona ca factori ai schimbarii pentru o

dezvoltare durabila si ecologica

Indicatori de rezultat:

Numar de campanii de informare referitoare la initiativele si oportunitatile de
dezvoltare a activitatilor de ecoturism;

Numar tineri care deschid o afacere in ecoturism;

Numar proiecte finantate in domeniul activismului verde;

Numar de tineri implicati in proiecte de colectare selectiva si in activitati de
impadurire;

Numar de activitati de colectare selectiva/impadurire implementate;

Numar campanii de promovare a noilor tehnologii prietenoase cu mediul;
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Numar de concursuri idei si solutii pentru ameliorarea efectelor nocive ale dezvoltarii

asupra mediului.

0.S. 5.1. Dezvoltarea si sustinerea voluntariatului

Indicatori de rezultat:

Numar de campanii de informare si constientizare a importantei implicarii tinerilor in
activitati de voluntariat;

organizatiilor care ofera stagii de voluntariat pentru tineri, cu o atentie speciala
pentru cele nou infiintate;

Numar de tineri cu nevoi speciale implicati in activitatile de voluntariat;

Numar de parteneriate la nivel local/regional/teritorial pentru sustinerea actiunilor
de voluntariat;

de sesiuni de informare si consiliere asupra oportunitatilor si a conditiilor de mobilitate;

Numar retele de tineri voluntari.

0.S 5.2 Diversificarea formelor de participare a tinerilor si a organizatiilor de/pentru

tineret la procesul decizional si de reprezentare in context local, judetean, national,

european si international

Indicatori de rezultat:

Numar de proiecte/cursuri de “invatare a participarii” derulate;

Programul National de Participare a Tinerilor implementat;

Numar de consilii consultative/forumuri infiintate la nivel local;

Numar de reprezentante de tineret infiintate la nivel local, regional si national;
Numar de activitati de promovare a oportunitatilor de participare;

Ponderea tinerelor implicate in viata publica;

Numar de formule noi de reprezentare a tinerilor la nivelul unor institutii europene
si internationale;

Numar de tineri delegati la forumurile interguvernamentale la nivel global si regional,
in special cele legate de ODD;

Numar de tineri care participa la programele europene;

Numar de tineri consultati in cadrul dialogului structurat.

0S.5.3 Dezvoltarea de aptitudini si competente digitale relevante pentru transformarea

digitala si securitatea cibernetica

Indicatori de rezultat:

Numar cursuri de formare in domeniul competentelor si sigurantei digitale;
Numar tineri care participa la cursuri in domeniul competentelor si sigurantei

digitale;
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Numar formatori specializati in siguranta digitala;

Numar tineri care participa la dezvoltarea continutului de informatii pentru tineret;
Numar tineri care participa la cursuri cu privire la gestionarea informatiilor si
combaterea fenomenului de stiri false;

Numar de ghiduri de utilizare in siguranta a internetului, accesibilizate pentru tinerii
cu dizabilitati;

Numar seturi de informatii in domeniul tineretului, de la nivel national, european si

international accesibilizate si promovate.

0S.6.1. Dezvoltarea sectorului de tineret si consolidarea lucrului cu tinerii din mediul

rural

Indicatori de rezultat:

Numar de pachete de instrumente, inclusiv digitale dezvoltate care sa faciliteze
participarea si implicarea tinerilor in viata comunitatii;

Numar de ONG si grupuri informale sprijinite la nivel local;

Numar centre de tineret infiintate in mediul rural;

Numar de lucratori de tineret din mediul rural sprijiniti, inclusiv prin finantarea
programelor de formare profesionala;

Numar de tineri din mediul rural care participa la procesele decizionale;

Numar de forumuri de tineret infiintate la nivel local.

0S.6.2. Dezvoltarea de oportunitati de invatare si formare profesionala si cresterea

accesului la locuri de munca durabile

Indicatori de rezultat:

Numar programe de formare si mentorat in domeniul antreprenoriatului, al
managementului afacerilor;

Numar de beneficiari din mediul rural a cursurilor de instruire in vederea obtinerii
competentelor digitale;

Numar de beneficiari sprijiniti pentru initierea si administrarea unor afaceri.

9. Procedurile de monitorizare si evaluare

Monitorizarea strategiei se va face conform prevederilor Hotararii Guvernului

nr.379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare,

evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale.

Obiectivele si programele prezentei Strategii vor fi incluse in structura planului

strategic institutional al MFTES precum si al celorlalte ministere implicate. Aceasta

monitorizare va oferi o serie de informatii generale asupra evolutiei unui indicator intr-un
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interval de timp. Pentru a avea o imagine completa asupra progresului in implementarea
strategiei, institutiile implicate, responsabile de implementarea strategiei vor elabora
rapoarte de monitorizare a evolutiei indicatorilor in conformitate cu tintele si termenele
asumate prin planul de actiuni. MFTES va centraliza rapoartele de monitorizare si va elabora
un raport anual de monitorizare a implementarii strategiei in care va specifica activitatile
programate pentru perioada monitorizata, termenele prevazute, institutiile responsabile si
va furniza informatii despre respectarea obligatiilor asumate sau despre eventualele
intarzieri si neconcordante aparute fata de cele asumate initial.

Avand in vedere ca procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei se va concentra
pe analiza implementarii planului de actiuni, pentru asigurarea unui cadru institutional
adecvat, va fi infiintat un Comitet Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare, organism de
lucru fara personalitate juridica. Acesta va functiona in conformitate cu prevederile
Regulamentului propriu de organizare si functionare, care se stabileste in cadrul primei
sedinte de lucru.

Comitetul va fi coordonat de catre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse prin Secretarul de Stat, care are atributii in domeniul politicilor de tineret, iar
secretariatul acestuia va fi asigurat de directia de specialitate din subordine. Printre
atributiile Comitetului se vor numara:

- participarea activa la monitorizarea si evaluarea modului de implementare a planului
de actiuni la nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale,
precum si al autoritatilor administratiei publice locale responsabile;

- asigurarea comunicarii interministeriale, precum si armonizarea punctelor de vedere,
in implementarea Strategiei;

- formularea de recomandari si propuneri de masuri, in vederea asigurarii coerentei si
eficientizarii procesului de implementare a planurilor anuale de actiuni;

- aprobarea Raportului anual de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei.
Rezultatele proceselor de monitorizare si evaluare se vor reflecta in cadrul Raportului

anual de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei, elaborat Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, document care va evidentia stadiul implementarii masurilor
planificate, prin utilizarea unor criterii de comun acord acceptate in cadrul Comitetului

Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare.
10. Institutiile responsabile

Ministerul Familiei Tineretului si Egalitatii de Sanse

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
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Ministerul Educatiei

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Ministerul Sanatatii

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Culturii

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Agentia Nationala Antidrog

Agentia Nationala pentru Sport

Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
Agentia Nationala pentru Romi

Agentia Nationala pentru Locuinte

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Autoritatile administratiei publice locale

Centrul de Consiliere si Orientare in Cariera

Departamentul pentru Relatii Interetnice

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

Institutul Cultural Roman

Structurile teritoriale si locale ale administratiei publice, structurile asociative ale
administratiei publice locale, diverse organizatii

Partenerii sociali

11. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Principala sursa de finantare este reprezentata de alocarile bugetare primite de
MFTES de la bugetul de stat pentru desfasurarea activitatilor.

Tn urma evaluarii Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret, a rezultat ca
bugetul total decontat pentru derularea acestor programe, in perioada 2015-2020, deci, pe
o perioada de 6 ani, a fost de 95.531.040,14 RON. n medie, bugetul decontat anual, in
perioada 2015 - 2019, a fost de 18.151.660,29 RON. fn 2020, an marcat de pandemia de

COVID-19, a fost organizat un numar mic de proiecte, exclusiv online, atat la nivel central
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cat si local, ceea ce a determinat o executie bugetara mult redusa, de doar 4.772.738,69
RON.

In programul de guvernare 2023-2024, sunt prevazute o serie de prioritati ale
domeniului care presupun alocari bugetare suplimentare. Acestea sunt:

- cresterea finantarilor si a accesului la finantare in domeniul tineretului prin alocari
bugetare mai consistente pentru Concursurile nationale si locale de proiecte pentru
tineret si studentesti;

- acordarea de credite cu dobanda subventionata pentru achizitia sau construirea unei
locuinte, continuarea programelor de finantare a unor start-up-uri pentru tineri,
inclusiv tinerii NEET;

- subventionarea dobanzilor de catre stat pentru creditele acordate tinerilor care isi
dezvolta propria afacere;

- facilitati fiscale pentru demararea propriei afaceri, cu accent pe mediul rural;

- sprijinirea activitatilor care presupun antreprenoriat social si economie circulara.

De asemenea, o alta sursa de finantare a activitatilor cuprinse in strategie este
reprezentata de proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile. n plus, pe baza
documentului strategic MFTES poate aplica pentru obtinerea unor finantari suplimentare,
sub forma granturi. Strategia cuprinde atat masuri care nu presupun finantari suplimentare,
intrucat acestea se incadreaza in actiunile deja initiate pentru reformarea cadrului de
reglementare in domeniul locuirii, cat si masuri pentru care este necesara alocarea de
finantare din diverse surse.

Strategia presupune si o serie de masuri care intra in sfera de competenta a mai
multor institutii. Astfel, o parte din resursele necesare implementarii strategiei vor proveni
si din alocarile bugetare ale acelor institutii pentru componenta de politici de tineret. De
asemenea, o serie de masuri pot fi finantate din bugetele autoritatilor locale sau prin
parteneriate cu autoritati publice, ONG-uri sau companii private.

Implementarea eficienta a masurilor prevazute in Strategie depinde de alocarea
corespunzatoare de resurse financiare, prin utilizarea complementara a fondurilor de la
bugetul de stat, a instrumentelor financiare ale UE din noua perioada de programare, a
fondurilor de la bugetele locale si a altor surse de finantare, intr-un mod integrat, cu scopul
evitarii fragmentarii finantarii sau a suprapunerilor care vizeaza aceleasi interventii.

Reformele si masurile care vizeaza imbunatatirea capacitatii administrative, propuse
prin Strategia Nationala a Locuirii, necesita identificarea unor noi oportunitati de finantare
la nivel european privind asistenta tehnica si sustinerea implementarii unor reforme, precum

si alocari de la bugetul de stat.
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Complementaritatea si crearea de sinergii intre activitatile de tineret sustinute din
bugetul local, national si european, inclusiv din Fondurile Europene Structurale si de Investitii
pentru perioada 2021-2027 si folosirea mecanismelor de finantare simplificate. De
asemenea, prin programele cu finantare FSE+ sunt disponibile resurse pentru implementarea

unor proiecte pentru tineret.

Erasmus 2021-2027

Creat in urma cu 35 de ani, Erasmus+ este unul dintre cele mai emblematice programe
ale UE, bucurandu-se pana in prezent de aproape 13 milioane de participanti.

n luna mai 2018, Comisia Europeana a publicat propunerea pentru programul Erasmus
2021 - 2027, propunand o crestere semnificativa a bugetului - 30 miliarde de euro. Cele trei
obiective specifice - educatie si formare, tineret si sport sunt implementate de cele trei
actiuni cheie, prezente deja in programul actual: Mobilitate, Cooperare intre organizatii si
institutii, Sprijin pentru reformarea politicilor. Noul program urmareste intentia Comisiei de
a actiona in sensul unui Spatiu European al educatiei pana in 2025, asa cum a fost stabilit in

¥ on

comunicarea intitulata "Consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura”, din 14
noiembrie 2017”. Pe de alta parte, va fi facilitata participarea persoanelor care provin din
medii defavorizate, prin intermediul noilor formate, precum schimburile virtuale,
mobilitatile de invatare pe termen scurt, facilitarea accesului organizatiilor mai mici sau de
nivel local, In plus, va fi consolidatd cooperarea cu tarile terte, printr-o combinatie de
mobilitate fizica si virtuala. O alta initiativa a noului program Erasmus este experienta de
calatorie DiscoverEU, care ofera tinerilor oportunitatea de a descoperi patrimoniul cultural
si diversitatea europeana. Printre beneficiari se numara elevii si studentii, dar si stagiarii si
lucratorii de tineret. Noul program Erasmus 2021-2027 pune accent pe componenta sociala
si faciliteaza competitivitatea la nivel European.

in anul 2024, programul Erasmus Plus pune un accent deosebit pe consolidarea
cooperarii transectoriale care sa permita sinergii mai mari in diferite domenii de actiune
care conteaza pentru tineri, sa promoveze participarea tinerilor la diferite niveluri si formate
si sa sprijine cetatenia activa a tinerilor, in special a celor expusi riscului de excluziune
sociala. Printre prioritati se numara, alaturi de promovarea cetateniei active, sustinerea
initiativei tinerilor in domeniul antreprenoriatului, in special al celui social, recunoasterea
lucrului cu tinerii si cresterea calitatii si a inovarii in acest domeniu, consolidarea relatiei
dintre politicile de tineret, cercetare si practica, cresterea ocuparii tinerilor.

La programul Erasmus+ se adauga programul Corpul European de Solidaritate. Prin

acest program sunt eligibile pentru finantare toate persoanele juridice infiintate in Romania
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care lucreaza cu tinerii in domeniul solidaritatii prin programe de voluntariat in comunitate
dedicate tinerilor.

in Romania, aceste doud programe (Erasmus+ si CES) sunt administrate de Agentia
Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP) - institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Educatiei.

Mai mult, prin Memorandumul de intelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein,
Regatul Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului financiar
Spatiul Economic European (SEE) 2014-2021, publicat prin Ordinul ministrului fondurilor
europene nr. 2.102/2016, ANPCDEFP a fost desemnata Operator de program pentru
programul Educatie, Burse, Ucenicie si Antreprenoriatul Tinerilor finantat prin Mecanismul
financiar al SEE 2014-2021.

Corpul european de solidaritate 2021 - 2027

Consiliul European a ajuns la un acord provizoriu cu privire la programul ,,Corpul
european de solidaritate” (CES), pentru perioada 2021-2027. Avand un buget dedicat de
peste 1 de miliard de euro, noul Corp european de solidaritate ofera oportunitati pentru
aproximativ 350.000 de tineri din UE si din tarile partenere sa se implice in actiuni de
voluntariat, cuprinse in doua domenii: activitati de solidaritate care urmaresc sa ofere un
raspuns la provocarile societale, cum ar fi ajutarea copiilor si a persoanelor in varsta sau
acordarea de asistenta in centrele pentru solicitantii de azil, printre altele, precum si actiuni
de solidaritate legate de ajutorul umanitar. Activitatile derulate in cadrul Corpului European
de Solidaritate contribuie la consolidarea coeziunii, solidaritatii, democratiei si cetateniei in
Europa, punand accent pe promovarea incluziunii sociale. Noul program va oferi acces mai
consistent tinerilor care au nevoie de asistenta, persoanelor cu dizabilitati sau probleme de
sanatate, precum si celor care provin din regiuni indepartate sau din familii de migranti, in
cadrul a trei tipuri de proiecte - voluntariat, ocupationale (de experienta profesionala) si de

solidaritate.

Garantia pentru tineret consolidata

Noua Garantie pentru tineret se adreseaza tinerilor cu varsta sub 30 de ani si
urmareste instituirea unor programe nationale prin care tinerii sa poata primi o oferta de
angajare, de studii, de stagiu sau de ucenicie in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul cAnd nu mai urmeaza o forma de educatie formala. Tn acelasi timp, se
prevede o mai buna incluziune a persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, cum ar fi

tinerii din categoria NEET, femeile tinere si persoanele cu handicap. Noua schema a Garantiei
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pentru tineret va fi pusa in aplicare prin masuri de sprijin la nivel national, regional si local,
urmarind patru etape:
Cartografierea - identificarea grupurilor tinta, a serviciilor disponibile, a nevoilor in materie
de competente si a tinerilor care risca sa intre in categoria NEET;
Comunicarea - campanii de informare orientate n randul tinerilor si stabilirea de punti de
legatura cu tinerii din categoria NEET;
Pregatirea - o mai buna stabilire a profilurilor pentru a corela nevoile si raspunsurile,
oferirea de consiliere si orientare si imbunatatirea competentelor digitale si a altor
competente importante;
Oferta - stimulente pentru ocuparea fortei de munca, asigurarea calitatii si a echitatii si
sprijin ulterior recrutarii;

Masurile prevazute in noua Garantie pentru tineret vor fi finantate din Fondul social
european Plus (,,FSE +”) si din investitii ale statelor membre. Mecanismul de redresare si
rezilienta si REACT-EU vor oferi finantare suplimentara din partea Uniunii pentru masurile de

ocupare a fortei de munca in randul tinerilor.
12. Implicatiile asupra cadrului juridic

In urma evaluarii situatiei din domeniul tineretului si a interventiilor integrate in
prezenta strategie, vor fi elaborate initiative legislative care au rolul de a completa sau
modifica cadrul legislativ existent, pentru a-i creste eficienta. Implementarea planului de
actiune aferent strategiei presupune, de asemenea, armonizarea actelor normative nationale
cu directivele si reglementarile europene si internationale in domeniu.

Punerea in aplicare a dispozitiilor legii tinerilor, modificarea normelor de cheltuieli
pentru realizarea programelor Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse in
domeniul activitatii de tineret, pentru a actualiza cuantumul sumelor cu rata de inflatie,
revizuirea legii privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si a Fundatiei Nationale pentru Tineret, actualizarea si completarea legislatiei
privind internshipul si practica elevilor si studentilor si a altor acte normative relevante se
afla printre masurile necesare in vederea implementarii in bune conditii a strategiei.

Actualizarea cadrului legislativ cu incidenta in domeniul tineretului va ajuta la
implementarea masurilor propuse prin planul de actiune aferent strategiei, va imbunatati
interventia concertata a institutiilor guvernamentale dar si a celor neguvernamentale, in

beneficiul tuturor tinerilor.
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Planul de actiune -Anexa la Strategia Nationala pentru Tineret
2024-2027
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